Дело №5-13-220/2020
(05-0220/13/2020)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

09 июля 2020 года





   г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя) Клёпова Е.Ю., рассмотрев в открытом судебном заседании, дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.29  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении 

Общества с ограниченной ответственностью «Северный ветер» …,

УСТАНОВИЛ:
Прокурором Центрального района г. Симферополя старшим советником юстиции …года принято постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении ООО «Северный ветер» по ст. 19.29 КоАП РФ.

В судебном заседании помощник прокурора Центрального района г. Симферополя … просила привлечь к административной ответственности по ст. 19.29 КоАП РФ ООО «Северный ветер» по основаниям, изложенным в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении на основании документов, имеющихся в материалах дела.

В судебном заседании директор ООО «Северный ветер»…, а также представитель ООО «Северный ветер» - адвокат Соловьёва Д.А. просили дело об административном правонарушении прекратить по основаниям, изложенным в письменных возражениях, а также указывали, что данное правонарушение является малозначительным.

Выслушав мнение представителя прокуратуры - помощника прокурора Центрального района г. Симферополя ..., директора ООО «Северный ветер»…, а также представителя ООО «Северный ветер» - адвоката Соловьёву Д.А., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующим выводам.
Прокуратурой Центрального района г. Симферополя в рамках осуществления надзорной деятельности за исполнением законов о противодействии коррупции предприятиями, учреждениями и организациями, зарегистрированными на территории Центрального района г. Симферополя, проведена проверка ООО «Северный ветер», по результатам которой установлены нарушения в части соблюдения ограничений, налагаемых на граждан, замещавших должности государственной или муниципальной службы.

Согласно ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Закон) работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом  нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно ч. 5 ст. 12 Закона неисполнение работодателем обязанности, установленной ч. 4 вышеуказанной статьи, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Во исполнение ст. 12 закона принят Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2010 года №925 «О мера по реализации отдельных положений Федерального Закона «О противодействии коррупции», установивший перечень должностей государственной службы, предусмотренный ч. 4 ст. 12 Закона.

Пунктом 1 Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2010 года №925 установлено, что вышеуказанные ограничения распространяются на граждан Российской Федерации, замещавших должности федеральной государственной службы, включенные в раздел I или раздела II перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18.05.2009 года № 557, или должности федеральной государственной службы, включенные в перечень должностей федеральной государственной службы в федеральном государственном органе, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденные руководителем федерального государственного органа в соответствии с разделом III Перечня, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18.05.2009 года №557.
Пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 18.05.2009 года №557 «Об утверждении Перечня должностей и федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны предоставлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей», руководителям федеральных государственных органов рекомендовано утвердить в соответствии с разделом III Перечня должностей, утвержденных настоящим Указом, перечни конкретных должностей федеральной государственной службы в соответствующих федеральных государственных органов, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны предоставлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Порядок уведомления регламентирован Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 №29 «Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации».

Пунктами 2-4 указанных Правил предусмотрено, что работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течении 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме.

Сообщение оформляется на бланке  организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор. Подпись работодателя заверяется печатью организации (печатью кадровой службы).

Сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в десятидневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.

Следовательно, работодатель при заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должность государственной службы – должность ведущего специалиста-эксперта (дознавателя), включенную в перечень должностей в Федеральной службе судебных приставов Российской Федерации, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные гражданские служащие Федеральной службы судебных приставов обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, в течение двух лет после го увольнения с государственной службы обязан в десятидневный срок сообщить о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателя) государственного служащего по последнему месту его службы.

В ходе проверки установлено, что … проходил государственную службу, занимая должность участкового уполномоченного полиции отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних отдела полиции №3 «Центральный» УМВД России по г. Симферополю.
После чего, …принят на работу в ООО «Северный ветер» на должность …, с ним заключен трудовой договор от … года.

В ходе проведенной проверки установлено, что работодателем не исполнены требования ч. 4 ст. 12 Закона об обязательном уведомлении в десятидневный срок представителя нанимателя (работодателя) государственного служащего по последнему месту его службы (УМВД России по г. Симферополю) о заключении трудового договора с ….

В соответствии с информацией УМВД России по г. Симферополю от …года под их … в УМВД России по г. Симферополю сведения о заключении трудового договора между ООО «Северный ветер» и … не поступали.
Директором ООО «Северный ветер» на момент принятия на работу в ООО «Северный ветер» …. являлась …, что подтверждается приказом о вступлении в должность руководителя … года. 

Таким образом в течении 10 дней, а именно до … года ООО «Северный ветер» обязано было сообщить о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателя) государственного служащего по последнему месту его службы.

Статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность работодателя в виде штрафа за привлечение к трудовой деятельности на условиях трудового  договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бившего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных  Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции».

В обоснование своих возражений директор ООО «Северный ветер»..., а также представитель ООО «Северный ветер» - адвокат Соловьёва Д.А., указали, что, согласно условий трудового договора … года в должностные обязанности …., который на основании приказа о приеме работника на работу от … года был принят на должность менеджера по корпоративным клиентам, входило консультационное сопровождение поиска потенциальных клиентов (объектов), рассылка почтовых и факсимильных сообщений, осмотр объектов, составление описания объектов, сбор информации о потенциальных клиентах (пресса, интернет, другие источники), составление коммерческих предложений с оптимальным для каждого клиента и организации пакетом услуг (исходя из потребностей клиента), проведение переговоров и встреч с клиентами, ведение информационной клиентской  базы данных, разработка проектов договоров, а также дополнительных соглашений, приложений и прочих документов к договорам на предоставление услуг клиентами, согласование их с руководителем и представление на подпись, предварительное ознакомление, обсуждение и согласование перечня предоставляемых клиенту услуг и других технических параметров договора с Работодателем, информационное сопровождение клиентов, консультации клиента по вопросам развития договора и возможностям предоставления новых услуг в течение всего срока действия договора, участие в обеспечении своевременного поступления средств за реализованные услуги в урегулировании социальных и производственных конфликтов с клиентами, проведение периодических опросов постоянных клиентов по вопросам удовлетворенности качеством и перечнем предоставляемых услуг, периодическая отчетность перед Работодателем о проделанной работе, результатах и планах, выполнение разовых заданий, поручений и указаний Работодателя, связанных с процессом деятельности менеджера по работе с корпоративными клиентами.

ООО «Северный ветер» является коммерческой организацией, основным видом деятельности которой, согласно общероссийскому классификатору видов экономической деятельности является «Сбор неопасных отходов – 38.11».

До заключения трудового договора с ООО «Северный ветер» … занимал должность участкового уполномоченного полиции отдела участковых уполномоченных полиции по делам несовершеннолетних отдела полиции №3 «Центральный» УМВД России по г. Симферополю.

В соответствии с должностным регламентом участкового уполномоченного полиции отдела участковых уполномоченных полиции по делам несовершеннолетних отдела полиции №3 «Центральный» УМВД России по г. Симферополю, утвержденным начальником отдела полиции №3 «Центральный» УМВД России по г. Симферополю на … были возложены обязанности: требовать от граждан и должностных лиц прекращения противоправных действий, проверять документы, удостоверяющие личность граждан, если имеется повод к возбуждению в отношении этих граждан дела об административном правонарушении, а ровно, если имеются основания для их задержания в случаях, предусмотренных федеральным законом, вызывать в полицию граждан и должностных лиц по находящимся в производстве делам об административных правонарушениях, а также в связи с проверкой зарегистрированных в установленном порядке заявлений и сообщений об административных правонарушениях, разрешение которых отнесено к компетенции полиции, получать по таким делам, материалам, заявлениям и сообщениям, необходимые объяснения, справки, документы, проверять у граждан, должностных лиц, общественных объединений и организаций разрешения (лицензии) на совершение определенных действий или на осуществление определенного вида деятельности, контроль (надзор) за которыми возложен на полицию в соответствии с законодательством РФ.

Таким образом, по мнению директора ООО «Северный ветер» … должностные обязанности, которые были возложены на … в должности УУП ОУУП и ПДН отдела полиции №3 «Центральный» УМВД России по г. Симферополю и обязанности в должности менеджера по корпоративным клиентам ООО «Северный ветре» не могут создавать конфликт интересов или риски несоблюдения антикоррупционного законодательства, злоупотребление, превышение должностных полномочий в корыстных и иных целях.

Кроме того, заработная плата … в ООО «Северный ветер» составляла 25000,00 рублей, а установленная ч. 4 ст. 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» обязанность уведомлять представителя нанимателя (работодателя) государственного или муниципального служащего по последнему месту его работы возникает при условии, что оплата труда (стоимость услуг) бывшего государственного (муниципального) служащего по новому месту работы составляет более 100 000,00 рублей в месяц и отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего.

Несмотря на отсутствие законных оснований уведомлять представителя нанимателя (работодателя) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы, бывшим директором ООО «Северный ветер» … составлено и направлено в адрес Министерства внутренних дел Республики Крым уведомление от …. года о том, что … принят с … года в ООО «Северный ветер» на должность менеджера по корпоративным правам.

В связи с приведенными доводами просил признать ООО «Северный ветер» невиновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ и производству по делу прекратить.

Мировой судья критически относится к данным возражениям, поскольку как было уже указано в соответствии с ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Согласно ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.
Таким образом, ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ регламентирует исключительно порядок согласования комиссией по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов приема на работу гражданин, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации в случае возможного конфликта интересов или в случае, если заработная плата лица по новому месту работы составляет более 100 000,00 рублей, в иных случаях, данного согласования не требуется, однако не снимает с работодателя обязанность, предусмотренную ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Каких либо доказательств того, что сведения в отношении … были направлены в установленный законом срок в адрес нанимателя (работодателя) по последнему месту его службы мировому судье не представлено

Мировым судьей установлено, что работодателем не исполнены требования ч. 4 ст. 12 Закона об обязательном уведомлении в десятидневный срок представителя нанимателя (работодателя) государственного служащего по последнему месту его службы ...
Директор ООО «Северный ветер» … постановлением мирового судьи судебного участка №13 Киевского судебного района г. Симферополь по делу №5-… года была привлечена к административной ответственности по ст. 19.29 КоАП РФ, указанное постановление вступило в законную силу, что не исключает возможности привлечения к административной ответственности юридического лица – ООО «Северный ветер».
Факт совершения административного правонарушения подтверждается документами, исследованными в ходе рассмотрения дела:

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от … года (л.д. 1-4);

- копией решения о проведении проверки от … года №… (л.д. 5);

- копией письма ГУ Центр по выплате пенсий и обработке информации ПФ РФ по РК от … года №… (л.д. 6-10);

- копией приказа об увольнении … от … года №… (л.д. 13-14);

-копией письменных объяснений директора ООО «Северный ветер» … от …. года (л.д. 16-17);

- копией приказа от … года №… о принятии на работу ... в ООО «Северный ветер» (л.д. 27);

- копией трудового договора от … года, заключенного между ООО «Северный ветер» и ... (л.д. 28-31);

- копией письма директора ООО «Северный ветер» ...» от … года «О направлении сведений о бывшем государственном служащем», не содержащей сведений о направлении данного письма (л.д. 32);

- копией приказа от … года №… об увольнении ... (л.д. 33);
- копией постановления по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.29 КоАП РФ в отношении директора ООО «Северный ветер» от … года (л.д. 34-42).
Обстоятельств, смягчающих в соответствии с ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ и отягощающих административную ответственность, в соответствии с ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ, мировым судьей не установлено.

Согласно ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

При этом, как указано в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 25 февраля 2014 г. N 4-П согласно части 3 статьи 4.1 КоАП Российской Федерации при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. При этом Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, исходя, в частности, из того, что административное наказание не может иметь своей целью нанесение вреда деловой репутации юридического лица (часть 2 статьи 3.1), предоставляет судье, органу, должностному лицу, рассматривающим дело об административном правонарушении, правомочие признать смягчающими обстоятельства, не указанные в данном Кодексе или законах субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 2 статьи 4.2). Соблюдение этих - вытекающих из конституционных принципов равенства, пропорциональности и соразмерности - требований призвано обеспечить индивидуализацию наказания юридических лиц, виновных в совершении административных правонарушений, и одновременно не допустить при применении мер административной ответственности избыточного ограничения их имущественных прав и интересов.

Учитывая, что санкция ст. 19.29 КоАП РФ подразумевает назначение наказания в виде административного штрафа на юридических лиц от ста тысяч до пятисот тысяч рублей, при этом принимая во внимание сведения о финансовом состоянии субъекта малого предпринимательства ООО «Северный ветер», учитывая ограничения в работе предприятий в период марта-мая 2020 года в связи с введением на территории Республики Крым режима самоизоляции в связи с предотвращением распространения COVID-19, необходимость своевременной выплаты работникам заработной платы,  мировой судья считает возможным применить нормы ст. 4.1 КоАП РФ и назначить наказание в виде административного штрафа в размере половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц ст. 19.29 КоАП РФ.

Руководствуясь ст.ст. 4.1, 19.29, 29.9-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения, мировой судья, 

ПОСТАНОВИЛ:

Общество с ограниченной ответственностью «Северный ветер» (…) зарегистрированное по адресу: …, признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения, и назначить  наказание в виде штрафа в размере 50000,00 (пятьдесят  тысяч) рублей.

Указанная сумма штрафа, в силу ч.1 ст.32.2. КоАП РФ, должна быть уплачена не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу путем внесения или перечисления в банк по следующим реквизитам: 
Россия, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Набережная, им. 60-летия СССР, 28, получатель УФК по Республике Крым (министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230) ИНН 9102013284, КПП 910202001, банк получателя Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, БИК 043510001, р/с 40101810335100010001, ОКТМО 35701000, КБК 828 1 16 01193 01 0029 140.

Квитанцию об оплате необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя по адресу: 295000, город Симферополь, ул. Киевская, 55/2.  
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г. Симферополя через судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя в течение 10 суток с момента вручения или получения постановления.

Мировой судья 






Е.Ю. Клёпова

