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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

24 июня 2022 года




    
                         г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя) Курский И.В. рассмотрев в открытом судебном заседании, дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении:

Муждабаевой Сюзанны Энверовны, ** года рождения, уроженки **, паспорт **, замужней, трудоустроенной в Обществе с ограниченной ответственностью «Хельба» в должности заведующей аптекой,  зарегистрированной и проживающей по адресу: Республика Крым, Симферопольский район, с. Фонтаны, **,

УСТАНОВИЛ:
22 марта 2022 года по результатам проверки прокуратурой Центрального района г. Симферополя исполнения законодательства об обращении лекарственных средств, установлено, что ООО «Хельба» осуществляет фармацевтическую деятельность на основании лицензии от 17 июля 2020 года № **, выданной Министерством здравоохранения Республики Крым в аптеке, расположенной по адресу: г. Симферополь, **  (ОГРН 1189102001549, ИНН/КПП 910220343/910201001).
Муждабаева С.Э., являясь должностным лицом Общества с ограниченной ответственностью «Хельба» – заведующей аптечным пунктом расположенного по адресу: Республика Крым, г.Симферополь, **, 22 марта 2022 года осуществляла формацевтическую деятельность с нарушением: приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 23 августа 2010 года № 706н «Об утверждении Правил хранения лекарственных средств»; п. 6 ст. 55 Федерального закона от 12 апреля 2010 года № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»; приложение № 4 распоряжения Правительства Российской Федерации от 12 октября 2019 года № 2406-р; п. 1.6. постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 22 мая 2003 года № 98 «О введении в действие Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.3.2.1324-03», что является грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).
В судебное заседание Муждабаева С.Э., надлежащим образом извещенная о месте и времени рассмотрения дела, не явилась, заявила ходатайство о рассмотрении дела в ее отсутствие, вину в совершении правонарушения признает.

Вина Муждабаевой С.Э. в совершении административного правонарушения подтверждается исследованными в ходе судебного заседания материалами дела, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 21 апреля 2022 года (л.д. 3-8), решением о проведении проверки от 22 марта 2022 года № 55 (л.д. 9), копией справки о результатах проверки от 23 марта 2022 года (л.д. 11-12), актом проверки от 29 марта 2022 года (л.д. 13-17), объяснениями Муждабаевой С.Э. (л.д. 18-22), копией приказа о приеме на работу от 06 июля 2018 года (л.д. 24), должностной инструкцией заведующей аптекой (л.д. 25-27), копией лицензии от 17 июля 2020 года № ЛО-82-02-000933 (л.д. 28-30), копией договора аренды недвижимого имущества № ** (л.д. 31-33).
Исследовав материалы дела, изучив представленные суду доводы Муждабаевой С.Э. мировой судья приходит к выводу о наличии в действиях Муждабаевой С.Э. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с ч. 4 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), - влечет наложение административного штрафа на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в размере от четырех тысяч до восьми тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

В силу примечания к названной статье Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.

Как усматривается из материалов дела, Общество с ограниченной ответственностью «Хельба» осуществляет фармацевтическую деятельность на основании лицензии от 17 июля 2020 года № **, выданной Министерством здравоохранения Республики Крым в аптеке, расположенной по адресу: г. Симферополь, **  (ОГРН 1189102001549, ИНН/КПП 910220343/910201001) (л.д. 28-30).
Приказом ООО «Хельба» от 06.07.2018 № 2-К Муждабаева С.Э. назначена на должность заведующего аптекой ООО «Хельба» (л.д. 24).
Муждабаева С.Э. - должностное лицо Общества с ограниченной ответственностью «Хельба» назначена на должность заведующего аптекой ООО «Хельба» (Республика Крым, г. Симферополь, **) приказом ООО «Хельба» от 06.07.2018 № 2-К, согласно положений должностной инструкции на нее возлагается обеспечение наличия минимального ассортимента лекарственных средств, необходимых для оказания медицинской помощи, установленного федеральным органом исполнительной власти в сфере здравоохранения, руководить аптекой в соответствии с действующим законодательством, контролировать выполнение работниками аптеки приказов и распоряжений.
Заведующая аптечным пунктом Муждабаева С.Э. несет ответственность в том числе:

- за недолжное выполнение или невыполнение своих должностных обязанностей, предусмотренных инструкцией в определённых действующим трудовым законодательством РФ рамках;

- правовые нарушения, совершенные в процессе осуществления своей деятельности в определённых действующим административным, уголовным и гражданским законодательством РФ.

В соответствии с п. 47 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» к видам деятельности, на осуществление которых требуется лицензия, отнесена фармацевтическая деятельность.

Нормами, содержащимися в п. 6 постановления Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 года № 1081 «О лицензировании фармацевтической деятельности» определено, что осуществление фармацевтической деятельности с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. При этом, под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований, предусмотренных пунктами «а» - «з» подпункта 5 данного Положения.

Согласно подпункту «г» пункта 5 Положения о лицензировании к лицензионным требованиям при осуществлении фармацевтической деятельности относится, в том числе, соблюдение лицензиатом, осуществляющим розничную торговлю лекарственными препаратами для медицинского применения: аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на осуществление фармацевтической деятельности, - правил надлежащей аптечной практики лекарственных препаратов для медицинского применения, правил надлежащей практики хранения и перевозки лекарственных препаратов для медицинского применения, правил отпуска лекарственных препаратов для медицинского применения аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на осуществление фармацевтической деятельности, правил отпуска наркотических средств и психотропных веществ, зарегистрированных в качестве лекарственных препаратов, лекарственных препаратов, содержащих наркотические средства и психотропные вещества, правил регистрации операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, включенных в перечень лекарственных средств для медицинского применения, подлежащих предметно-количественному учету, в специальных журналах учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, правил ведения и хранения специальных журналов учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, требований части 6 статьи 55 Федерального закона «Об обращении лекарственных средств» и установленных предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов.

Пунктом 6 ст. 55 Федерального закона от 12 апреля 2010 года № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» аптечные организации, индивидуальные предприниматели, имеющие лицензию на фармацевтическую деятельность, обязаны обеспечивать утвержденный Правительством Российской Федерации и формируемый в установленном им порядке минимальный ассортимент лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи.

Приложением 4 к распоряжению Правительства Российской Федерации от 12 октября 2019 года № 2406-р утвержден минимальный ассортимент лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи.
По результатам проведенной прокуратурой Центрального района г.Симферополя проверки исполнения законодательства об обращении лекарственных средств аптекой ООО «Хельба» расположенной по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ** установлены нарушения:

- пункта 10 приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 23 августа 2010 года № 706н «Об утверждении Правил хранения лекарственных средств» - в аптеке хранящиеся лекарственные средства не идентифицированы с помощью стеллажной карты;

- п. 38 Правил, руководителем аптечной организации, индивидуальным предпринимателем, имеющим лицензию на фармацевтическую деятельность, не обеспечено наличие минимального ассортимента готовых лекарственных форм, а именно отсутствие наименования: «ранитидин, таблетки», «парацетамол, раствор для приема внутрь или суспензия для приема внутрь», «ацетилцистеин, гранулы для приготовления раствора для приема внутрь или порошок для приготовления раствора для приема внутрь».
Кроме того, в соответствии с Правилами, в помещениях для хранения лекарственных средств поддерживаться определенные температура и влажность воздуха, позволяющие обеспечить хранение лекарственных средств в соответствии с указанными на первичной и вторичной (потребительской) упаковке требованиями производителей лекарственных средств.

Согласно п. 1.6. постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 22 мая 2003 года № 98 «О введении в действие Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.3.2.1324-03» пищевые продукты при их изготовлении и обороте (производстве, хранении, транспортировке и обороте) должны храниться при условиях, обеспечивающих сохранение их качества и безопасности в течение всего срока годности.

В ходе проверки установлено, что аптекой ООО «Хельба», реализуются лекарственные препараты, в том числе: «Називин оксиметазолин» бэби для детей до 1 года; «Проспан», растительный препарат от кашля, которые подлежат хранению при условии соблюдения температуры не выше 25 градуса цельсия, «Дентокинд от 0 до 6 лет»- условия хранения от 15 до 25 градуса цельсия, в сухом месте.

В ассортименте аптеки также имеется детское питание: сухая молочная смесь Nan opti pro - 1, 800 гр., Nutrilon premium, 800 гр., которые подлежат хранению при температуре от 5 градуса цельсия до 25 градуса цельсия и относительной влажности не более 75 процентов.

Вместе с тем, в нарушение п.п. «з» п. 5 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 года № 1081 установлено нарушение Правил хранения лекарственных средств, утвержденных Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 23 августа 2010 года № 706н, а именно - в нарушение п. 7, измерение температуры и относительной влажности воздуха не осуществляется – показания «сухого» термометра гигрометра психрометрического ВИТ-1 (заводской номер 520462) выше максимального значения шкалы.

В нарушение п. 35 приказа Министерства здравоохранения РФ от 31 августа 2016 года N 647н «Об утверждении Правил надлежащей аптечной практики лекарственных препаратов для медицинского применения», установлено, что на лекарственные препараты, размещенные на витрине ООО «Хельба» - ценник не содержит информации: страны производителя, срока годности (при наличии).
Согласно п.п. 4, 5 Правил помещения для хранения лекарственных средств должны быть оборудованы кондиционерами и другим оборудованием, позволяющим обеспечить хранение лекарственных средств в соответствии с указанными на первичной и вторичной (потребительской) упаковке требованиями производителей лекарственных средств, либо помещения рекомендуется оборудовать форточками, фрамугами, вторыми решетчатыми дверьми.

Помещения для хранения лекарственных средств должны быть обеспечены стеллажами, шкафами, поддонами, подтоварниками.
Вопреки указанных Правил, помещения аптеки ООО «Хельба» в достаточном количестве стеллажами, шкафами не обеспечено, в связи с чем, допущено хранение лекарственных средств в коробках на полу.
В соответствии с ч. 3 ст. 63 Федерального закона от 12 апреля 2010 года № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств», органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации размещают в сети «Интернет» информацию о зарегистрированных предельных отпускных ценах производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, об установленных в субъекте Российской Федерации предельных размерах оптовых надбавок и (или) предельных размерах розничных надбавок к установленным производителями лекарственных препаратов фактическим отпускным ценам на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, а также о сумме зарегистрированных предельных отпускных цен производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, установленных в субъекте Российской Федерации предельных размеров оптовых надбавок и предельных размеров розничных надбавок и налога на добавленную стоимость. Информация, предусмотренная настоящей частью, должна находиться также в аптечных организациях в доступной для всех заинтересованных лиц форме и обновляться по мере ее размещения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сети «Интернет».

В нарушение указанных положений, в уголке потребителя аптеки ООО «Хельба» актуальная на 2022 год информация не размещена, перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (ЖНВЛП) для медицинского применения на 2022 год отсутствует.

Кроме того, признаки нарушения подпунктов «и», «л», «м» п. 5 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 года № 1081 содержит и факт не предоставления при проверке, документов подтверждающих наличие у лицензиата трудоустроенных работников, осуществляющих фармацевтическую деятельность с фармацевтическим образованием и своевременным прохождением курсов повышения квалификации, а также подтверждающих наличие у трудоустроенного руководителя фармацевтической организации – фармацевтического образования, стажа работы и своевременного прохождения повышения квалификации.
Изложенные нарушения отражены в соответствующем акте проверки помощника прокурора Центрального района г.Симферополя Моисеенковой Э.В. от 29 марта 2022 года, выявленные нарушения свидетельствуют о неисполнении заведующей аптекой ООО «Хельба» Муждабаевой С.Э. требований при реализации и хранению лекарственных средств, повлекших нарушение правил надлежащей аптечной практики лекарственных препаратов для медицинского применения, а также законодательства об обращении лекарственных средств, свидетельствует о грубом нарушении требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) и указывает на наличие квалифицирующего признака ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ, и о наличии в действиях Муждабаевой С.Э. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ - осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ одним из поводов к возбуждению дела об административном правонарушении является непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных указывающих на наличие события административного правонарушения.

Частью 1 ст. 28.4 КоАП РФ устанавливает, что помимо дел, возбуждение которых относится к исключительной компетенции прокурора, при осуществлении надзора за соблюдением Конституции Российской федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации, прокурор также вправе возбудить дело о любом другом административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена данным кодексом или законом субъекта Российской Федерации.

В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Представленные по делу доказательства являются относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными, поскольку согласуются между собой, имеют отношение к событию правонарушения, получены с соблюдением процессуальных требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Неустранимых сомнений, которые должны быть истолкованы в пользу Муждабаевой С.Э. и оснований для прекращения производства по делу не установлено.

При назначении административного наказания должностному лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Мировым судьей установлено, что должностное лицо Муждабаева С.Э. является гражданкой РФ, замужем, официально трудоустроена в ООО «Хельба», является заведующей аптекой.

В соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, обстоятельством смягчающим административную ответственность Муждабаевой С.Э. суд принимает раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.
Согласно со ст. 4.3 КоАП РФ, обстоятельств отягчающих административную ответственность Муждабаевой С.Э. за совершенное правонарушение судом не установлено.
Определяя вид и размер наказания, суд принимает во внимание характер совершенного должностным лицом Муждабаевой С.Э. административного правонарушения, личность виновной, считает возможным назначить наказание должностному лицу Муждабаевой С.Э. в пределах, установленных санкцией ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ, в виде административного штрафа.
Руководствуясь ст.ст. ч. 4 ст. 14.1, 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:

Признать Муждабаеву Сюзанну Энверовну, ** года рождения - заведующего аптекой Общества с ограниченной ответственностью «Хельба» виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 рублей.

Разъяснить, что в соответствии со статьей 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу путем внесения суммы административного штрафа в банк по следующим реквизитам: получатель платежа УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230) ИНН 9102013284, КПП 910201001, Банк получателя Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь, БИК 013510002, казначейский счет 03100643000000017500, единый казначейский счет 40102810645370000035, КБК 82811601143019000140, УИН: 0410760300135002302214181.

Квитанцию об оплате необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок №13 Киевского судебного района города Симферополь по адресу: 295017, г.Симферополь,  ул.Киевская, 55/2.  

Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г. Симферополя через судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя в течение 10 суток с момента вручения или получения постановления.

Мировой судья 






                     Курский И.В.
