Дело №5-13-276/2020
(05-0276/13/2020)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

07 августа 2020 года





   г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя) Клёпова Е.Ю., рассмотрев в открытом судебном заседании, дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэкоресурсы», …,

УСТАНОВИЛ:

Прокурором г. Армянска советником юстиции Кашуркиным Ю.В. … года принято постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэкоресурсы» (далее – ГУП РК «Крымэкоресурсы») по ст. 19.29 КоАП РФ в связи с тем, что в нарушение требований ч. 4 ст. 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» РК «Крымэкоресурсы»  не сообщило в десятидневный срок по последнему месту службы о заключении трудового договора с …, которая ранее занимала должность государственного гражданского служащего Республики Крым – заведующего сектором внутреннего аудита управления планирования и экономики жилищно-коммунального хозяйства, которая включена в Перечень должностей государственной гражданской службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в Министерстве жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым.
Ранее в судебном заседании старший помощник прокурора города Армянска Республики Крым … просил привлечь ГУП РК «Крымэкоресурсы» к административной ответственности по ст. 19.29 КоАП РФ, указал, что при проведении проверки были собраны все необходимые документы, подтверждающие виновность юридического лица в совершении административного правонарушения, просил учесть при рассмотрении дела пояснения заведующей отделом кадровой работы и ГГС Министерства ЖКХ РК ..., которые приобщены к материалам дела, а также принять во внимание, что уведомление направленное в адрес Министерства ЖКХ содержало не полную информацию, предусмотренную нормами действующего законодательства.

В судебном заседании представитель ГУП РК «Крымэкоресурсы» … просил принять во внимание, что уведомление о приеме на работу ... в адрес Министерства ЖКХ было направлено в установленные законом сроки, то что данное уведомление получено адресатом по истечении срока направления уведомления не может являться подтверждением вины юридического лица. Кроме того в материалах дела содержится ряд противоречий о том каким образом и когда было получено Министерством ЖКХ указанное уведомление. Признает, что в уведомлении были отражены не все сведения о Коваленко Н.И., однако Министерство ЖКХ дало согласие на на работу в должности начальника абонентских отделов ГУП РК «Крымэкоресурсы», таким образом посчитав что не возникло конфликта интересов, в связи с чем просил признать данное административное правонарушении в соответствии с разъяснениями, изложенными в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 года №46 малозначительным.

Вызванная в судебное заседание заведующей отделом кадровой работы и ГГС Министерства ЖКХ РК ... не явилась, согласно сообщения Министерства ЖКХ РК она находится в ежегодном отпуске, в связи с чем Министерство ЖКХ просит отложить судебное заседание.

Принимая во внимание то, что материалы дела содержат письменные пояснения ..., старший помощник прокурора города Армянска Республики Крым ... сообщил, что ими при проведении проверки исследовались все документы, представленные Министерством ЖКХ, мировой судья приходит к выводу о возможности рассмотрения дела на основе документов, находящихся в материалах дела.
Исследовав материалы дела, выслушав мнение представителя ГУП РК «Крымэкоресурсы», старшего помощника прокурора города Армянска Республики Крым ..., мировой судья приходит к следующим выводам.

Прокуратурой города Армянска на основании решения прокурора города Армянска Республики Крым от … проведена проверка ГУП РК «Крымэкоресурсы».

В ходе проведенной прокуратурой города Армянска проверки установлено, что государственным унитарным предприятием «Крымэкоресурсы» с ... заключен трудовой договор от … года №.. и она, на основании приказа от … года №…, с … года принята на работу на должность начальника абонентских отделов ГУП РК «Крымэкоресурсы».
Ранее ... занимала должность 7государственной гражданской службы Республики Крым – заведующий сектором внутреннего аудита управления планирования и экономики жилищно-коммунального хозяйства. Приказом врио министра жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым … от … года №.... уволена с занимаемой должности заведующего сектором внутреннего аудита управления правовой работы и аудита по собственной инициативе.

Согласно ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Закон) работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом  нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно ч. 5 ст. 12 Закона неисполнение работодателем обязанности, установленной ч. 4 вышеуказанной статьи, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Порядок уведомления регламентирован Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 №29 «Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации».

В соответствии с п. 2-4 Правил предусмотрено, что работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении договора в письменной форме.

Сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор. Подпись работодателя заверяется печатью организации или печатью кадровой службы (при наличии печатей).

Сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.

Как указано в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении от … года ГУП РК «Крымэкоресурсы» обязано было направить в Министерство жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым уведомление о приеме на работу Коваленко Н.И. в срок не позднее 13 декабря 2018 года.
При этом, как указано в п. 9 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28.11.2018 года №46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» предусмотренный Федеральным законом "О противодействии коррупции" десятидневный срок для направления сообщения о заключении трудового (гражданско-правового) договора с бывшим государственным (муниципальным) служащим, исчисляемый в календарном порядке, начинает течь со дня, следующего за днем заключения договора с указанным лицом либо его фактического допущения к работе с ведома или по поручению работодателя или его уполномоченного на это представителя. В случае если последний день срока исполнения указанной обязанности приходится на нерабочий день, то днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Таким образом, поскольку приказ о приеме на работу ... принят … года, то срок для предоставления уведомления начинает течь с … года и соответственно истекает … года.
Согласно информации ГУП РК «Крымэкоресурсы» от … года №… и сведениям, данным представителем в ходе судебного заседания уведомление о заключении трудового договора с …. от … года (Исх. №…) направлено посредством ФГУП «Почта Крыма» … года (РПО … ). В соответствии с информацией, размещенной на официальном сайте ФГУП «Почта России» заказное письмо (РПО №…) поступило в адрес Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым … года. Как слудует из распечатки отслеживания с сайта «Почта России» данное заказное письмо (РПО №…) не было вручено адресату … года, что вполне может объясняться тем, что в … года … число приходилось на выходной день – суббота, вручение почтового отправления адресату состоялось только … года.

При этом при уточнении сведений о том, какая именно корреспонденция от ГУП «Крымэкоресурсы» поступала в адрес Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым в период с … года по … года в адрес Министерство жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым сообщило, что в указанный период  поступило два документа от … года №… и №… об аренде помещений.

Соответственно, данные документы, датированные … года не могли быть направлены в адрес Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым в … года, при этом сведений о том, что содержало почтовое отправление ГУП РФ «Крымэкоресурсы» (ОПО №…), которое согласно сведений, размещенных на сайте ФГУП «Почта России» поступило в адрес Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым … года Министерством ЖКХ  ни в ходе проверки, ни в ходе рассмотрения дела не представлено, из чего следует, что сведения ГУП РФ «Крымэкоресурсы» о том, что уведомление ими было направлено в установленные сроки, а именно … года опровергнуты не были. Нарушением сроков в данном случае является несвоевременное исполнение обязанностей по уведомлению, а именно направление уведомления, а не момент получения данного уведомления.

В материалах дела Министерством жилищно-коммунального хозяйства РК представлено аналогичное уведомление №… от … года о приеме на работу ... с отметкой о получении … года, из чего при проведении проверки сделан вывод, что срок предоставления уведомления нарушен на 4 дня.

Однако и в данном случае, учитывая, что срок представления уведомления в соответствии с п. 9 Пленума истекал 14.12.2018 года не верно указано количество дней нарушения срока, которое в данном бы случае составляло 2 дня, а именно 15 и 16 декабря 2018 года, которые являлись выходными днями.

Кроме того, согласно информации, предоставленной министром жилищно-коммунального хозяйства РК … от … года №… (л.д. 27) поступившее в Министерство уведомление ГУП РК «Крымэкоресурсы» от … года №… о приеме на работу ... получено посредством почты. Указанная от руки на уведомлении надпись «получил … (подпись) … произведена ответственным за профилактику коррупционных правонарушений в Министерстве после получения письма из канцелярии для удобства при учете аналогичных документов, так как они являются основанием для проведения заседаний комиссии по конфликту интересов. При этом копия уведомления с отметкой о получении (л.д. 23) не содержит штампа входящей корреспонденции канцелярии, в связи с чем, установить когда данное уведомление поступило в канцелярию не представляется возможным.

Согласно письменных пояснений заведующей отделом кадровой работы и ГГС Министерства ЖКХ РК ... (л.д. 51) уведомление о приеме на работу в ГУП РК «Крымэкоресурсы» ... получено нарочно, лицом ответственным за противодействие коррупции Клавкиным А.А., о чем имеется его отметка в получении. Журналов учета входящей корреспонденции в отделе не ведется.

Таким образом установить доказательно было ли уведомление получено .... … года нарочно от представителя ГУП РК «Крымэкоресурсы» или было передано в отдел из канцелярии Министерства ЖКХ не представляется возможным. Кроме того, поскольку из пояснений заведующей отделом следует, что журналов учета входящей корреспонденции в отделе не ведется можно предположить, что и уведомление ГУП РК «Крымэкоресурсы» направленное своевременно почтовой корреспонденцией … года (ОПО №…), которое согласно сведений, размещенных на сайте ФГУП «Почта России» поступило в адрес Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым … года также не проходило регистрацию.

Согласно статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.
Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, за исключением случаев, предусмотренных примечанием к настоящей статье, а именно административных правонарушений, предусмотренных главой 12 КоАП РФ.
Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

На основании изложенного, мировой судья приходит к выводу, что виновность ГУП РК «Крымэкоресурсы» связанная с несвоевременным направлением уведомления не доказана, ГУП РК «Крымэкоресурсы» представило подтверждение того, что … года ими было направлено в адрес Министерства ЖКХ РК почтовое отправление, содержащее по их сведениям уведомление о приеме на работу ..., однако прокуратурой города Армянска и Министерством ЖКХ РК не представлено доказательств того, что данное почтовое отправление от … года, полученное Министерством ЖКХ РК … года не содержало уведомления о приеме на работу в ГКП РК «Крымэкоресурсы» Коваленко Н.И.
Также в ходе проверки установлено, что в нарушение п. 5, 6 Правил уведомление №1538 от 11.12.2018 года о приеме на работу Коваленко Н.И на должность начальника абонентских отделов не содержит сведения о месте ее рождения и должностных обязанностях, исполняемых по должности, занимаемой гражданином, что как указал в судебном заседании представитель прокуратуры города Армянска является существенным нарушением и может привести к конфликту интересов.

При этом, материалы дела содержат выписку из Протокола №8-2018 года от … года комиссии Министерства ЖКХ РК по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих РК и руководителей организаций, находящихся в ведении Министерства ЖКХ РК, и урегулировании конфликта интересов, согласно которой на заседании комиссии было дано согласие Коваленко Н.И. на работу в должности начальника абонентских отделов ГУП РК «Крымэкоресурсы» до истечения двух лет после увольнения с государственной гражданской службы в Министерстве ЖКХ РК, таким образом комиссия рассмотрев представленное уведомление не нашла оснований для отказа в даче согласия, из чего следует что сведения, которые не были указаны в уведомлении не сочла существенными или на момент дачи согласия уже располагала данными сведениями.

Согласно п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28.11.2018 года №46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» в случае, когда административное правонарушение, предусмотренное статьей 19.29 КоАП РФ, не является существенным нарушением охраняемых общественных отношений в сфере противодействия коррупции (например, выразилось в нарушении требований к форме и содержанию сообщения, направляемого по последнему месту службы государственного (муниципального) служащего, которое не привело к неполучению необходимой для целей Федерального закона "О противодействии коррупции" информации), данное административное правонарушение может быть признано малозначительным.

Таким образом, с учетом вышеизложенного, принимая во внимание что в данной части ГУП РК «Крымэкоресурсы» согласно с тем, что сведениями ими были представлены не в полном объеме, учитывая, что комиссия Министерства ЖКХ РФ дала согласие .... на работу в должности начальника абонентских отделов ГУП РК «Крымэкоресурсы» на основании представленного уведомления, мировой судья считает, что административное правонарушение может быть признано малозначительным.
Согласно ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 2.9, ст. 19.29, п.9 ч.1 ст. 24.5, 29.7., 29.9., 29.10. и 29.11. КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэкоресурсы», юридический адрес: … прекратить в связи с малозначительностью совершенного правонарушения.

Освободить Государственное унитарное предприятие Республики Крым «Крымэкоресурсы», юридический адрес: … от административной ответственности, ограничившись устным замечанием.
Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г. Симферополя через судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя в течение 10 суток с момента вручения или получения постановления.

Мировой судья 






Е.Ю. Клёпова

