Дело №5-13-383/2019
(05-0383/13/2019)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

02 августа 2019 года





   г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя) Клёпова Е.Ю., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении 

Государственного казенного предприятия Республики Крым ****», ОГРН 1149102009055, ИНН 9102006791, КПП 910201001, дата государственной регистрации 03.06.2014 года, юридический адрес: Республика Крым, г. ****
УСТАНОВИЛ:

В отношении Государственного казенного предприятия Республики Крым «**** (*** главным специалистом-экспертом административного Управления Федеральной службы государственной статистики по Республике Крым и г. Севастополю **** 26.06.2019 года составлен протокол об административном правонарушении №**** предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ за неуплату административного штрафа в срок, предусмотренный действующим законодательством срок.

В судебном заседании представитель ГКП РК ***» **** представила письменные пояснения, в которых ссылалась на то, что движение по счетам Предприятия приостановлены органами налоговой службы и соответственно Предприятие не имело фактической возможности оплатить сумму штрафа в установленный действующим законодательством срок, в связи с чем не усматривается вины ГКП РК «***», производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ подлежит прекращению
Исследовав материалы дела, выслушав мнение представителя лица, привлекаемого к административной ответственности, мировой судья приходит к следующим выводам.

Согласно материалов дела, 12 марта 2019 года на основании постановления о возбуждении дела об административном правонарушении заместителем прокурора Железнодорожного района города Симферополя советника юстиции **** принято постановление Управления Федеральной службы государственной статистики по Республике Крым и г. Севастополю от 28.03.2019 года №14-01-38/17тна основании ч. 1 ст. 13.19 КоАП РФ в отношении ГКП РК «*** (на момент принятия постановления ГКП РК «*** было зарегистрировано по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Набережная, 71), ГКП РК «**** назначено наказание в виде штрафа в размере 20000,00 рублей.

Копия постановления направлена ГКП РК «****» заказным письмом с уведомлением 29.03.2019 года и получено адресатом 01.04.2019 года, что не отрицала представитель ГКП РК «***».

Сведений о том, что постановление  от 28.03.2019 года №14-01-38/17 было обжаловано в установленном законом порядке мировому судье не предоставлено. Таким образом постановление, которым было назначено наказание ГКП РК «****» в виде штрафа в размере 20000,00 рублей вступило в законную силу 12.04.2019 года.

Таким образом, последним днем уплаты штрафа является 12.06.2019 года. В установленный срок штраф не был уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности.

Временем совершения административного правонарушения является 13.06.2019 года.

Согласно ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ,  влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Согласно ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в ч. 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшее постановление, направляют в течение трех суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ в отношении лица, не уплатившего административного штрафа.

Из системного токования ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ и ст. 32.2 КоАП РФ следует, что лицо, привлеченное к административной ответственности, обязано в добровольном порядке уплатить административный штраф не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа и после истечения данного срока в случае неуплаты административного штрафа устанавливается событие административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Как усматривается из материалов дела, а именно пояснений представителя ГКП РК «***» *** она не отрицает, что ГКП РК «****» было привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 13.19 КоАП РФ с назначением наказания в сумме 20 000,00 рублей, при этом указала, что решением УФНС по Республике Крым от 06.11.2018 года №*** приостановлены все расходные операции по счетам ГКП РК «***».

В соответствии с п. 1 ст. 76 Налогового кодекса Российской Федерации приостановление операций по счетам в банке и переводов электронных денежных средств применяется для обеспечения исполнения решения о взыскании налога, сбора, страховых взносов, пеней и (или) штрафов, если иное не предусмотрено пунктами 3 и 3.2 настоящей статьи и п.п. 2 п. 10 ст. 101 настоящего Кодекса.

Приостановление операций по счету не распространяется на платежи, очередность исполнения которых в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации предшествует исполнению обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, а также на операции по списанию денежных средств в счет уплаты налогов (авансовых платежей), сборов, страховых взносов, соответствующих пеней и штрафов и по их перечислению в бюджетную систему Российской Федерации.

Приостановление переводов электронных денежных средств означает прекращение банком всех операций, влекущих уменьшение остатка электронных денежных средств, если иное не предусмотрено п. 2 настоящей статьи.

Согласно абз. 3 п. 2 указанной статьи приостановление операций по счетам налогоплательщика – организации в банке в случае, предусмотренном настоящим пунктом, означает прекращение банком расходных операций по этому счету в пределах суммы, указанной в решении о приостановлении операций налогоплательщика – организации по счетам в банке, если иное не предусмотрено абз. 3 п. 1 настоящей статьи.

В соответствии с п. 4 данной статьи Решение о приостановлении операций налогоплательщика – организации по его счетам в банке и переводов его электронных денежных средств направляются налоговым органом в банк в электронной форме.

Копия решения о приостановлении операций по счетам налогоплательщика – организации в банке и переводов его электронных денежных средств или решение об отмене приостановления операций по счетам налогоплательщика – организации в банке и переводов его электронных денежных средств передается налогоплательщику под расписку или иным способом, свидетельствующим о дате получения налогоплательщиком – организацией соответствующего решения, в срок не позднее дня, следующего за днем принятия такого решения.

В соответствии с п. 6 ст. 76 НК РФ Решение налогового органа о приостановлении операций по счетам налогоплательщика – организации в банке, переводов его электронных денежных средств подлежит безусловному исполнению банком.

Согласно абз. 1 п. 7 указанной статьи приостановление операций налогоплательщика – организации по его счетам в банке и переводов его электронных денежных средств действует с момента получения банком решения налогового органа о приостановлении таких операций, таких переводов и до получения банком решения налогового органа об отмене приостановления операций по счетам налогоплательщика – организации в банке, решения налогового органа об отмене приостановления переводов его электронных денежных средств.

В соответствии с п. 8 указанной статьи приостановление операций по счетам налогоплательщика – организации в банке и переводе его электронных денежных средств отменяется решением налогового органа не позднее одного дня, следующего за днем получения налоговым органов документов (их копий), подтверждающих факт взыскания налога, пеней, штрафа.

Решением №85586 от 06.11.2018 года приостановлены в банке РНКБ Банк (ПАО) БИК 043510607 все расходные операции по счетам расчетный №40602810840480000011, расчетный №40602810940480001965 налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) ГКП РК «ЭТЦ» ИНН 9102006791, КПП 910201001, за исключением платежей, очередность исполнения которых в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации предшествует исполнению обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, а также операций по списанию денежных средств в счет уплаты налогов (авансовых платежей), сборов, страховых взносов, соответствующих пеней и штрафов и по их перечислению в бюджетную систему Российской Федерации.

Сумма, подлежащая взысканию (обеспечению) в целях исполнения решения о взыскании за счет денежных средств на счетах в банках, а также электронных денежных средств от 06.11.2018 года №*** составляет **** рублей. 

Указанное Решение УФНС России по Республике Крым от 06.11.2018 года №85586 привело к остановке финансовой деятельности предприятия и возможности оплачивать необходимые для предприятия расходы, в том числе штрафы.

Согласно ч. 1, 2 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
В соответствии с п. 16 Постановления Пленума высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 года №10 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» в силу части 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо привлекается к ответственности за совершение административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Выяснение виновности лица в совершении административного правонарушения осуществляется на основании данных, зафиксированных в протоколе об административном правонарушении, объяснений лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в том числе об отсутствии возможности для соблюдения соответствующих правил и норм, о принятии всех зависящих от него мер по их соблюдению, а также на основании иных доказательств, предусмотренных частью 2 статьи 26.2 КоАП РФ.

В соответствии с п. 16.1 Постановления Пленума высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 года №10 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях»при рассмотрении дел об административных правонарушениях арбитражным судам следует учитывать, что понятие вины юридических лиц раскрывается в части 2 статьи 2.1 КоАП РФ. При этом в отличие от физических лиц в отношении юридических лиц КоАП РФ формы вины (статья 2.2 КоАП РФ) не выделяет.

Следовательно, и в тех случаях, когда в соответствующих статьях Особенной части КоАП РФ возможность привлечения к административной ответственности за административное правонарушение ставится в зависимость от формы вины, в отношении юридических лиц требуется лишь установление того, что у соответствующего лица имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но им не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению (часть 2 статьи 2.1 КоАП РФ). Обстоятельства, указанные в части 1 или части 2 статьи 2.2 КоАП РФ, применительно к юридическим лицам установлению не подлежат.

Согласно ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Как следует из материалов дела, представленных ГКП РК «ЭТЦ» пояснений и документов, операции на банковских счетах данного юридического лица были приостановлены, штраф, подлежащий уплате должен был быть перечислен от имени юридического лица, т.е. фактическим списанием средств с его банковского счета, что не представлялось возможным.

Кроме того, мировым судьей установлено, что ГКП РК «ЭТЦ» в соответствии с Распоряжением Совета Министров Республики Крым от 14.05.2014 года №396-р создано в соответствии с ч. 3 ст. 8 Федерального закона от 14.11.2002 года №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», постановления Государственного Совета Республики Крым от 30.04.2014 года №2085-6/14 «О вопросах управления собственностью Республики Крым».

Согласно Распоряжения Совета Министров Республики Крым от 09.08.2016 года №880-р Служба по экологическому и технологическому надзору Республики Крым определена как орган, в ведении которого находится ГКП РК «ЭТЦ».

В соответствии с Уставом ГКП РК «ЭТЦ», утвержденного Министерством экологии и природных ресурсов Республики Крым, Приказ от 20.05.2014 мая №17, Министерством экологии и природных ресурсов Республики Крым, Приказ от 27.11.2014 года №347, Службой по экологическому и технологическому надзору Республики Крым, Приказ от 23.08.2016 года №339 учредителем Предприятия является Республика Крым, в лице Службы по экологическому и технологическому надзору Республики Крым. Полномочия собственника имущества Предприятия осуществляет Совет министров Республики Крым и Служба по экологическому и технологическому надзору Республики Крым в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Крым, законодательством Российской Федерации (п. 1.3 Устава).

Предприятие создано в целях выполнения работ и предоставления услуг в сфере охраны труда, промышленной безопасности и охраны недр, проведения экспертной оценки состояния безопасности промышленных производств, технологий и опасных производственных объектов, экспертизы проектов (п. 3.1. Устава). 

Имущество Предприятия находится в собственности Республики Крым, является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками Предприятия, принадлежит Предприятию на праве оперативного управления и отражается на его самостоятельном балансе.

Также, мировой судья указывает, что, согласно ст. 28.3 протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Кодексом, составляются должностными лицами органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в соответствии с главой 23 настоящего Кодекса, в пределах компетенции соответствующего органа.

Помимо случаев, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, протоколы об административных правонарушениях вправе составлять должностные лица федеральных органов исполнительной власти, их структурных подразделений и территориальных органов, должностные лица иных государственных органов в соответствии с задачами и функциями, возложенными на них федеральными законами либо нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, должностные лица органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случае передачи им осуществления полномочий Российской Федерации по государственному контролю и надзору на основании федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации о передаче полномочий федеральных органов исполнительной власти для осуществления органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принятых в соответствии с федеральными законами, либо заключенных в соответствии с федеральным законом соглашений между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации о передаче осуществления части полномочий, указанные в настоящей статье.

П. 67 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ указано, что должностные лица федерального органа исполнительной власти, осуществляющего официальный статистический учет и контроль в сфере официального статистического учета вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 настоящего Кодекса.

Согласно статьи 23.53 КоАП РФ Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий официальный статистический учет и контроль в сфере официального статистического учета, его территориальные органы рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 13.19 настоящего Кодекса.
Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени органов, указанных в части 1 настоящей статьи, вправе:
1) руководитель федерального органа исполнительной власти, осуществляющего официальный статистический учет и контроль в сфере официального статистического учета, его заместители;
2) руководители территориальных органов федерального органа исполнительной власти, осуществляющего официальный статистический учет и контроль в сфере официального статистического учета, в субъектах Российской Федерации, их заместители.
При этом протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ составлен главным специалистом-экспертом административного Управления Федеральной службы государственной статистики по Республике Крым и г. Севастополю Лапиной Н.А., которая, по мнению мирового судьи не имела права, в соответствии с нормами КоАП РФ на составление данного протокола.

В силу части 3 статьи 26.2 КоАП РФ, не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона..

Составление протокола об административном правонарушении неуполномоченным должностным лицом является нарушением требований статьи 28.3 КоАП РФ, влекущим признание его недопустимым доказательством.

Следовательно, при установлении, что протокол об административном правонарушении был составлен неуполномоченным должностным лицом, производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению.

Кроме того, при рассмотрении дела установлено, что в связи с тем, что решением №85586 от 06.11.2018 года приостановлены операции по счетам налогоплательщика ГКП РК ******», вина юридического лица в том, что административный штраф по постановлению  от 28.03.2019 года №*** не подтверждается материалами дела и не доказана.

В соответствии с ч. 4 ст. 1.5 КоАп РФ неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24.5, ст. ст. 26.2,  28.3, 29.7, 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ в отношении Государственного казенного предприятия Республики Крым «******», ОГРН 1149102009055, ИНН 9102006791, КПП 910201001, дата государственной регистрации 03.06.2014 года, юридический адрес: Республика Крым, г. Симферополь, ул. ******** прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г. Симферополя через судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя в течение 10 суток с момента вручения или получения постановления.

Мировой судья 






Е.Ю. Клёпова

Оригинал постановления подшит в материалы дела №5-13-245/2017(05- Оригинал постановления подшит в материалы дела №5-13-383/2019(05-0383/13/2019) которое  находится в производстве мирового судьи судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя).

Копия верна.

Постановление не вступило в законную силу.

Мировой судья 






Е.Ю. Клёпова

Секретарь судебного заседания 



Э.Р. Юлдашев
