Дело №5-13-610/2018
(05-0610/13/2018)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

22 ноября 2018 года





   г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя) Клёпова Е.Ю., рассмотрев в открытом судебном заседании,  дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.33.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении 

Ректора Государственного бюджетного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования Республики Крым «Крымский Республиканский институт последипломного педагогического образования» Рудякова Александра Николаевича, ******** года рождения, уроженца *****************
УСТАНОВИЛ:

11.10.2018 заместителем начальника Государственного учреждения - Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в г. Симферополе Республики Крым Коваленко И.В. составлен протокол об административном правонарушении №****, в отношении ректора Государственного бюджетного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования Республики Крым «Крымский республиканский институт последипломного педагогического образования» (далее ГБОУ ДПО РК КРИППО) Рудякова А.Н. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.33.2 КоАП РФ.
Действия ректора ГБОУ ДПО РК КРИППО Рудякова А.Н. квалифицированны должностным лицом ГУ УПФ РФ в г. Симферополе РК по ст. 15.33.2 КоАП РФ - непредставление в установленный законодательством Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования срок в органы Пенсионного фонда Российской Федерации оформленных в установленном порядке сведений (документов), необходимых для ведения индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде.
Так, согласно сведений, содержащихся в протоколе об административном правонарушении ректором ГБОУ ДПО РК КРИППО Рудяковым А.Н. несвоевременно представлена отчетность по форме СЗВ-М за декабрь 2017 года, а именно указанная отчетность представлена 25.02.2018 года по телекоммуникационным каналам связи посредством электронного документооборота, при сроке представления сведений не позднее 15 января 2018 года, т.е. с нарушением п. 2.2. с. 11 Федерального закона от 01.04.1996 года «Об индивидуальном (персонифицированном учете в системе обязательного пенсионного страхования».

В судебном заседании представитель лица, привлекаемого к административной ответственности – **** возражала против того, что ректором ГБОУ ДПО РК КРИППО Рудяковым А.Н. было совершено указанное административное правонарушение, указав, что сведения по форме СЗВ-М за декабрь 2017 года были представлены своевременно и приняты ГУ УПФ РФ 12.01.2018 года, однако позднее, а именно 25.02.2018 года была представлена «дополняющая» форма СЗВ-М за декабрь 2017 года в отношении двух застрахованных лиц, т.е. страхователь самостоятельно выявил ошибку и реализовал право на уточнение (исправление) представленных им сведений, каких либо уведомлений о наличии ошибки в представленной «исходной» форме страхователь не получал. 

Изучив материалы дела, выслушав мнение представителя ректора ГБОУ ДПО РК КРИППО Рудякова А.Н. - ****., мировой судья приходит к следующим выводам.

В силу положений ст. 1 Федерального закона № 27-ФЗ страхователями, в частности, являются юридические лица, осуществляющие прием на работу по трудовому договору, а также заключающие договоры гражданско-правового характера, на вознаграждения по которым в соответствии с законодательством Российской Федерации начисляются страховые взносы. 

В соответствии с п. 2.2 ст. 11 Федерального закона № 27-ФЗ страхователь ежемесячно не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом - месяцем, представляет о каждом работающем у него застрахованном лице (включая лиц, заключивших договоры гражданско-правового характера, предметом которых являются выполнение работ, оказание услуг, договоры авторского заказа, договоры об отчуждении исключительного права на произведения науки, литературы, искусства, издательские лицензионные договоры, лицензионные договоры о предоставлении права использования произведения науки, литературы, искусства, в том числе договоры о передаче полномочий по управлению правами, заключенные с организацией по управлению правами на коллективной основе) следующие сведения: страховой номер индивидуального лицевого счета; фамилию, имя и отчество; идентификационный номер налогоплательщика (при наличии у страхователя данных об идентификационном номере налогоплательщика застрахованного лица).

Таким образом, срок представления вышеуказанных сведений за декабрь 2017 года – не позднее 15.01.2018.

Согласно ст. 15 Федерального закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» (в редакции, введенной в действие с 1 января 2017 года Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 250-ФЗ и действующей на момент предоставления отчетности)  страхователь имеет право дополнять и уточнять переданные им сведения о застрахованных лицах по согласованию с соответствующим органом Пенсионного фонда Российской Федерации или налоговым органом. 
Соответственно, исправления и корректировка сведений вносится в форму при выявлении страхователем ошибки в ранее представленных сведениях в отношении застрахованных лиц.

Статьей 16 Федерального закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» предусмотрено, что органы Пенсионного фонда Российской Федерации обязаны осуществлять контроль за правильностью представления страхователями сведений, определенных настоящим Федеральным законом, в том числе по их учетным данным.

Согласно ст. 17 Федерального закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» при обнаружении в представленных страхователем сведениях ошибок и (или) несоответствий между представленными сведениями и сведениями, имеющимися у Пенсионного фонда Российской Федерации, уведомление об устранении в течение пяти рабочих дней имеющихся расхождений вручается страхователю лично под расписку, направляется по почте заказным письмом или передается в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи. В случае направления уведомления по почте заказным письмом датой вручения этого уведомления считается шестой день считая с даты отправления заказного письма.

Как следует из Постановления Пенсионного фонда Российской Федерации №83п от 01.02.2016 года при представлении сведений о застрахованных лицах обязательно заполняется тип формы (код): "исхд" - исходная форма, впервые подаваемая страхователем о застрахованных лицах за данный отчетный период, "доп" - дополняющая форма, подаваемая с целью дополнения ранее принятых ПФР сведений о застрахованных лицах за данный отчетный период, "отмн" - отменяющая форма, подаваемая с целью отмены ранее неверно поданных сведений о застрахованных лицах за указанный отчетный период.
Согласно  п. 37 Инструкции о порядке ведения индивидуального (персонифицированного) учета сведений о застрахованных лицах, утвержденной Приказом Минтруда России от 21.12.2016 года №766н, зарегистрированной в Министерстве юстиции России 06.02.2017 года за №45549 в редакции действовавшей на момент подачи исходной и уточняющей отчетности (далее – Инструкция №766н) при обнаружении в представленных страхователем индивидуальных сведениях ошибок и (или) их несоответствия индивидуальным сведениям, имеющимися у Пенсионного фонда Российской Федерации, а также несоответствия их формам и форматам, установленным Пенсионным фондом Российской Федерации, страхователю вручается уведомление об устранении в течение пяти рабочих дней имеющихся ошибок и несоответствий лично под расписку, или уведомление направляется по почте заказным письмом или передается в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи. Уведомление должно содержать сведения об ошибках и (или) несоответствиях представленных индивидуальных сведений индивидуальным сведениям, имеющимся у Пенсионного фонда Российской Федерации, несоответствиях формам и форматам, установленным Пенсионным фондом Российской Федерации (протокол проверки).

В случае направления уведомления по почте заказным письмом датой вручения этого уведомления считается шестой день, считая с даты отправления заказного письма

Датой получения страхователем уведомления, направленного в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи, является дата, указанная в подтверждении о получении информационной системы страхователя.

Представленные страхователем индивидуальные сведения, содержащие ошибки и (или) несоответствия индивидуальным сведениям, имеющимся у Пенсионного фонда Российской Федерации, а также не соответствующие установленным формам и форматам, в лицевые счета застрахованных лиц не вносятся.

Страхователь в течение пяти рабочих дней со дня получения уведомления территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации о представлении соответствующих исправлений представляет в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации уточненные индивидуальные сведения.

В соответствии с п. 39 Инструкция №766н за непредставление в установленные сроки индивидуальных сведений либо представление страхователем неполных и (или) недостоверных сведений о застрахованных лицах страхователь несет ответственность в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 1 апреля 1996 г. N 27-ФЗ.

В случае представления страхователем уточненных (исправленных) индивидуальных сведений в течение пяти рабочих дней со дня получения уведомления об устранении имеющихся расхождений, к такому страхователю финансовые санкции не применяются.

Страхователь вправе при выявлении ошибки в ранее представленных индивидуальных сведениях в отношении застрахованного лица до момента обнаружения ошибки территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации самостоятельно представить в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации уточненные (исправленные) сведения о данном застрахованном лице за отчетный период, в котором эти сведения уточняются, и финансовые санкции к такому страхователю не применяются.

Сведений о том, что органами Пенсионного Фонда в адрес ГБОУ ДПО РК КРИППО направлялось уведомление об устранении имеющихся расхождений или ошибок в отчете СЗВ-М за декабрь 2017 года, мировому судье не представлено, так же как не представлено доказательств того, что был нарушен пятидневный срок исполнения уведомление об устранении имеющихся расхождений или ошибок в отчете СЗВ-М за декабрь 2017 года.

Принимая во внимание, что страхователю предоставлено право дополнять и уточнять переданные им сведения, а так же то, что срок предоставления дополнительных и уточняющий сведений при обнаружении ошибки самостоятельно юридическим лицом, не установлен, мировой судья пришел к выводу, что страхователь самостоятельно выявил ошибку и представил достоверные («дополняющие») сведения по персонифицированному учету.

Таким образом, мировой судья приходит к выводу о том, что ректор ГБОУ ДПО РК КРИППО Рудяков А.Н. воспользовалась своим правом представления сведений по Форме СЗВ-М тип «Дополняющая» с целью дополнения ранее принятых территориальными органами ПФР сведений по форме СЗВ-М «Исходная» отчетный период декабрь 2017 года, при этом ГУ УПФ РФ в г. Симферополе РК не представлено доказательств того, что страхователю было направлено уведомление об устранении имеющихся расхождений, а страхователем был нарушен пятидневный срок на устранение имеющихся расхождений, также не представлено доказательств того, что сведения были  представлены  в неполном объеме или в искаженном виде.
Аналогичная позиция отражена в решении Арбитражного суда Республики Крым от 12.11.2018 года по делу №А83-9583/2018, а также в постановлении Двадцать первого арбитражного апелляционного суда от 15.11.2018 года по делу №А83-9601/2018.

Самостоятельное устранение страхователем ошибок в форме СЗВ-М и подача такого уточнения после установленного срока (в том числе дополняющие сведения о лицах, которые ранее не были включены в форму) следует квалифицировать как внесение дополнений (исправлений) в установленную форму, что не образует состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.33.2 КоАП РФ.

Кроме того, в силу части 1 статьи 7 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта.

Руководитель экономического субъекта, за исключением кредитной организации, обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета (ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 06 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете").

Анализ приведенных норм позволяет сделать вывод о том, что при наличии в штате организации должности бухгалтера именно он несет административную ответственность за ведение бухгалтерского учета, своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности.

Аналогичная по своей сути позиция содержится в пункте 24 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 октября 2006 года № 18 (ред. от 09.02.2012) "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях".

Следовательно, для привлечения руководителя организации к административной ответственности по статье 15.33.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях необходимо установить, были ли им допущены какие-либо нарушения, связанные с организацией бухгалтерского учета.

Представленные мировому судье материалы дела не содержат сведений о том, что при возбуждении дела об административном правонарушении исследовался вопрос о том, является ли ректор ГБОУ ДПО РК КРИППО Рудяков А.Н.  надлежащим субъектом административной ответственности, наличие или отсутствие в ГБОУ ДПО РК КРИППО должности бухгалтера, ответственного за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременного представления полной и достоверной бухгалтерской отчетности, а также лица, назначенного на эту должность, не устанавливалось.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.  Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.  
В силу положений статьи 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении выяснению подлежат наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела (статья 26.1 КоАП РФ).

Согласно ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии со ст.1.5  КоАП РФ, лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Совокупность исследованных обстоятельств, позволяет мировому судье сделать вывод о том, что вина ректора ГБОУ ДПО РК КРИППО Рудякова А.Н. в совершении правонарушения по ст. 15.33.2 КоАП РФ представленными в суд материалами не подтверждена, в связи с чем производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению.

В соответствии со ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения. 

Руководствуясь ст. ст. 15.33.2, 26.2,  29.9-29.11 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.33.2 КоАП РФ в отношении Ректора Государственного бюджетного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования Республики Крым «Крымский Республиканский институт последипломного педагогического образования» Рудякова Александра Николаевича прекратить в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г. Симферополя через судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя в течение 10 суток с момента вручения или получения постановления.

Мировой судья 





Е.Ю. Клёпова

Оригинал постановления подшит в материалы дела №5-13-610/2017(05-0610/13/2017) которое  находится в производстве мирового судьи судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя).

Копия верна

Постановление не вступило в законную силу.

Мировой судья 





Е.Ю. Клёпова

Помощник судьи 





К.В. Мелешкевич

