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УИД 91MS0014-телефон-телефон
дело №05-0071/14/2022
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
дата	адрес,
дата принято составлено мотивированное постановление,
мировой судья судебного участка №14 Киевского судебного района адрес адрес фио, с участием фио, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении главного редактора журнала «Ученые записки Крымского федерального университета имени фио. Биология. Химия» фио паспортные данные, урож. адрес, гражд. России, паспортные данные, замужней, работающей заведующей кафедрой ФГАОУ ВО «КФУ им.фио», привлекаемой к административной ответственности, предусмотренной статьей 13.23 КоАП РФ,

у с т а н о в и л :

дата в результате проведения планового мероприятия систематического наблюдения (проведённого на основании плана деятельности Управления Роскомнадзора по адрес и адрес было выявлено нарушение требований п. 1, 2 ст.7 Федерального закона от дата №77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов», а именно: фио, как главный редактор средства массовой информации журнала «Ученые записки Крымского федерального университета имени фио. Биология. Химия» не выполнила свои должностные обязанности в части контроля за направлением обязательных экземпляров указанного журнала, том 7 (73) №1 за дата, вышедшего в свет дата, в печатном виде в адрес наименование организации, а также в адрес Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации в установленный законом срок.
В судебном заседании фио вину в совершении административного правонарушения не признала. Пояснила, что является заведующим кафедрой Университета, имеет нагрузку более 1 000 преподавательских часов, деятельность главного редактора журнала Университета осуществляет на общественных началах. При этом в Университете отсутствует регламент, который распределяет обязанности, связанные с выходом изданий средств массовой информации. Как главный редактор она занимается редактированием и версткой статей для журнала, после чего готовый макет передается в печатный отдел, который непосредственно осуществляет печать по мере поступления финансирования. Точных сведений о сроках поступления финансирования не имеется. По мере финансирования была осуществлена печать указанного номера журнала, однако фио отдел печати об этом не сообщил. Финансирование на направление печатного экземпляра журнала на момент печати не имелось, поэтому отдел печати экземпляр в ИТАР-ТАСС и Минцифры России не направил. После поступления финансирования экземпляры журнала были направлены курьерской почтой.
Заслушав фио, исследовав представленные материалы в их совокупности, прихожу к следующим выводам.
В соответствии со статьей 13.23 КоАП РФ, нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров, а равно порядка хранения материалов теле- и радиопередач, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двухсот до сумма прописью; на должностных лиц - от одной тысячи до сумма прописью; на юридических лиц - от десяти тысяч до сумма прописью.
Согласно частям 1-2 ст.7 Федерального закона от дата №77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов», производители документов доставляют в федеральный орган исполнительной власти в сфере печати, средств массовой информации и массовых коммуникаций по одному обязательному федеральному экземпляру всех видов печатных изданий.
В течение семи дней со дня выхода в свет первой партии тиража доставляются обязательные экземпляры: книг и брошюр, журналов и продолжающихся изданий на русском языке.
Производители документов в целях последующего распределения изданий между крупнейшими библиотечно-информационными организациями доставляют в Информационное телеграфное агентство России (ИТАР-ТАСС) обязательные федеральные экземпляры всех видов печатных изданий.
В течение семи дней со дня выхода в свет первой партии тиража доставляются: 16 обязательных экземпляров книг и брошюр, журналов и продолжающихся изданий на русском языке.
дата Роскомнадзором было выдано свидетельство о регистрации средства массовой информации – периодического печатного издания, журнала научной тематики «Ученые записки Крымского федерального университета имени В.И,фио. Биология. Химия».
Учредителем средства массовой информации выступило Федеральное государственное автономное образовательное наименование организации.
дата между ФГАОУ ВО «КФУ им.фио» и редакцией научного журнала «Ученые записки Крымского федерального университета имени В.И,фио. Биология. Химия» в лице главного редактора фио, действующей на основании приказа ФГАОУ ВО «КФУ им.фио» от дата №95, был заключен договор, регулирующий отношения, возникающие между Учредителем и Главным редактором по вопросам, связанным с выпусками периодического печатного издания – указанного научного журнала.
В соответствии с пунктом 3.6 указанного договора, Главный редактор несет ответственность за выполнение требований, предъявляемых к деятельности средства массовой информации Законом РФ «О средствах массовой информации» и другими законодательными актами России.
дата в свет вышел научный журнал «Ученые записки Крымского федерального университета имени фио. Биология. Химия», том 7 (73), №1. Отпечатан в Издательском доме «КФУ им.фио».
Согласно письму Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций России от дата №П17-телефон, обязательный экземпляр периодического печатного издания журнал «Ученые записки Крымского федерального университета им.фио. Биология. Химия» не поступал.
Согласно письму наименование организации от дата №258-иж/22, обязательные экземпляры периодического печатного издания журнал «Ученые записки Крымского федерального университета им.фио. Биология. Химия» т.7 (73), №1 от дата не поступал.
Семидневный срок со дня выхода журнала в свет истек дата и в указанный срок в наименование организации и Минцифры России обязательные экземпляры представлены не были.
дата Департамент научно-исследовательской деятельности  ФГАОУ ВО «КФУ им.фио» направило в адрес Национального фондохранилища филиала ИТАР-ТАСС «Российская книжная палата», в том числе, 16 экземпляров указанного выше журнала.
Факт совершения вышеуказанного административного правонарушения фио подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств: - протоколом об административном правонарушении №АП-91/0/52 от дата; письменными пояснениями фио от дата; свидетельством о регистрации средства массовой информации серии ПИ №ФС77-61791 от дата; докладной запиской Управления Роскомнадзора по РК и Севастополю от дата №40-дн; сообщением Минцифры России от дата №1222-04/91; сообщением наименование организации от дата №258-иж/22; копией договора №1315/5/935 от дата между учредителем и редакцией (главным редактором) с дополнительным соглашением №1 от дата к нему; копией журнала «Ученые записки Крымского федерального университета имени фио. Биология. Химия» Том 7 (73). №1; письменными пояснениями фио от дата; сопроводительным письмом Департамента научно-исследовательской деятельности ФГАОУ ВО «КФУ им.фио» от дата №11/8-09/24.
Протокол об административном правонарушении и иные материалы составлены в соответствии с требованиями административного законодательства надлежащим должностным лицом.
Оценив представленные доказательства, считаю установленным, что в нарушение приведенных выше требований закона главный редактор журнала «Ученые записки Крымского федерального университета имени фио. Биология. Химия» фио нарушила установленный законом порядок представления обязательного экземпляра документов.
В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Как следует из разъяснений, содержащихся в п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от дата № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного административного правонарушения, судья на основании статьи 2.9 КоАП РФ вправе освободить виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием, о чем должно быть указано в постановлении о прекращении производства по делу.
Принцип соразмерности назначенного наказания, выражающий требования справедливости предполагает установление публично-правовой ответственности лишь за виновное деяние и ее дифференциацию в зависимости от тяжести содеянного, размера и характера причиненного ущерба, степени вины правонарушителя и иных существенных обстоятельств, обусловливающих индивидуализацию при применении взыскания.
При этом необходимо иметь в виду, что с учетом признаков объективной стороны некоторых административных правонарушений, они ни при каких обстоятельствах не могут быть признаны малозначительными, поскольку существенно нарушают охраняемые общественные отношения. Правонарушение, предусмотренное ст. 13.23 КоАП РФ не отнесено к правонарушениям, которые не могут быть признаны малозначительными. 
Правонарушение, предусмотренное ст. 13.23 КоАП РФ имеет формальный состав, то есть считается совершенным с момента нарушения установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, в данном случае - с момента непредоставления обязательного экземпляра журнала. 
Формальный состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 13.23 КоАП РФ не предполагает оценки размера вредных последствий деяния, решение вопроса о его малозначительности должно базироваться на анализе всех признаков состава административного правонарушения, а также причин и условий, способствующих его совершению. 
В связи с тем, что при формальном составе административного правонарушения невозможно определить конкретный материальный размер причиненного вреда, судьям при разрешении вопроса о малозначительности правонарушения, необходимо обращать внимание на то, какие общественные отношения составляют объект посягательства, представляют ли действия/бездействие правонарушителя существенную угрозу охраняемым общественным отношениям. 
По настоящему делу усматриваются обстоятельства, позволяющие признать правонарушение малозначительным. Так, событием правонарушения, вмененного фио является непредоставление в установленный законом срок в наименование организации и Минцифры России обязательных экземпляров одного номера научного журнала.
В качестве критериев малозначительности совершенного правонарушения необходимо также учитывать вину в форме небрежности, причины и условия совершения правонарушения, степень влияния противоправных действий или бездействия лица на общественные отношения, составляющие объект посягательства. 
Малозначительность деяния в правонарушениях с формальным составом может быть связана также со степенью интенсивности деяния. Поскольку не предоставлен один последний экземпляр журнала, ранее нарушений требований закона о предоставлении обязательного экземпляра документа данным должностным лицом не допускалось, степень интенсивности правонарушения является низкой.
При этом мировой судья также учитывает значительную продолжительность процесса издания журнала в ФГАОУ ВО «КФУ им.фио», вовлеченность в этот процесс большого числа сотрудников и подразделений Университета. Так, журнал был подписан в печать дата, а вышел в свет лишь дата. Изданием журнала занимался Издательский дом ФГАОУ ВО «КФУ им.фио». Доказательства того, что фио с момента выхода журнала в свет была уведомлена об этом, материалы дела не содержат. Меры для направления обязательного экземпляра журнала Университетом были приняты, как пояснила в судебном заседании фио, после поступления финансирования.
Также мировой судья учитывает и тот факт, что фио является главным редактором журнала на общественных началах, оплату за свой труд не получает, а финансовое обеспечение всей деятельности, связанной с изданием журнала, осуществляется за счет средств Университета, как учредителя средства массовой информации.
Стоит также отметить, что общий тираж журнала составил лишь 33 экземпляра.
В связи с изложенным, привлечение фио к административной ответственности по статье 13.23 КоАП РФ и назначение ей наказания по данной статье будет явно несоразмерным степени вины и тяжести содеянного.
Таким образом, считаю возможным признать совершенное правонарушение  малозначительным, прекратить производство по делу и, ограничившись в отношении фио устным замечанием, освободить ее от административной ответственности.
Руководствуясь статьями 2.9, 13.23, 29.1-29.11 КоАП РФ, –

п о с т а н о в и л :

производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 13.23 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении главного редактора журнала «Ученые записки Крымского федерального университета имени фио. Биология. Химия» фио прекратить на основании статьи 2.9 КоАП РФ ввиду малозначительности.
Освободить главного редактора журнала «Ученые записки Крымского федерального университета имени фио. Биология. Химия» фио от административной ответственности, объявив устное замечание.
Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Киевский районный суд адрес путем подачи жалобы через мирового судью.

Мировой судья:	фио

