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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
дата	адрес,
дата составлено мотивированное постановление,
мировой судья судебного участка №14 Киевского судебного района адрес фио, с участием защитника ТСН «На Крупской» фио и должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении фио, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении Товарищества собственников недвижимости «На Крупской», ИНН телефон, адрес регистрации: адрес, литера Б, привлекаемого к административной ответственности, предусмотренной ч.12 статьи 19.5 КоАП РФ,

у с т а н о в и л:

дата в время, ТСН «На Крупской» не выполнило пункты 2,3,4,5 ранее выданного предписания государственного пожарного надзора №149/1 от дата об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности, подлежащие к исполнению в срок по дата
Защитник ТСН «На Крупской» в судебном заседании вину в совершении правонарушения не признал, просил прекратить производство по делу в связи с отсутствием состава административного правонарушения в действиях или бездействии ТСН «На Крупской» мотивируя тем, что протокол об административном правонарушении имеет существенные недостатки и составлен с нарушениями КоАП РФ, в частности, в сведениях о лице, привлекаемом к административной ответственности указано о привлечении его ранее к административной ответственности постановлением по ч.1 статьи 20.4 КоАП РФ, в то время как решением суда указанное постановление было отменено. Также защитник указывает на несоответствие содержания протокола об административном правонарушении в части изложения обстоятельств правонарушения – содержанию предписания об устранении нарушений, а именно – протокол не содержит кадастрового номера земельного участка, указанного в предписании, изменены формулировки, ранее использованные в предписании, протокол дополнен новыми понятиями «3-Д ограждение», «расположенные со стороны придомовой территории». Также защитник указывает, что при проведении проверки должностными лицами МЧС не были представлены сведения о поверке средства измерения – рулетки, в то время как в материалы дела представлен сертификат калибровки, заказчиком которого является неизвестное лицо фио Также защитник указывает на то, что фактически предписанием от дата на ТСН «На Крупской» незаконно возложена обязанность по обеспечению пожарной безопасности многоквартирных домов №4 и 6 по адрес в адрес, к которым ТСН «На Крупской» не имеет никакого отношения. При этом защитник ТСН «На Крупской» отмечает, что применяемые должностным лицом МЧС Свод правил СП 4.13130 «Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объёмно-планировочным и конструктивным решениям» были утверждены приказом МЧС России дата №288 и введёны в действие дата, в связи с чем не должны применяться к МКД по адрес адрес, поскольку он построен в дата. Также защитник ТСН «На Крупской» указывает, что тариф на оплату за коммунальные услуги и обслуживание общего имущества ТСН «На Крупской» не содержит платы за противопожарные мероприятия, в связи с чем оно не является надлежащим лицом, обязанным нести ответственность за обеспечение пожарной безопасности.
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении считала ТСН «На Крупской» подлежащим привлечению к административной ответственности за совершённое правонарушение.
Заслушав защитника ТСН «На Крупской» и должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, исследовав представленные материалы дела, прихожу к следующим выводам.
Согласно части 12 статьи 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до сумма прописью; на должностных лиц - от трех тысяч до сумма прописью; на юридических лиц - от семидесяти тысяч до сумма прописью.
дата государственными инспекторами адрес по пожарному надзору ОНД по адрес УНДиПР ГУ МЧС России по адрес фио, фио и фио во исполнение решения начальника ОНД по адрес от дата №149 по результатам проведения внеплановой выездной проверки было выдано предписание №149/1, которым в срок по дата ТСН «На Крупской» было предписано устранить выявленные нарушения обязательных требований пожарной безопасности, а именно:
1. Исключить перекрывание изделиями и предметами (металлической конструкцией) проезда для пожарной техники к многоквартирному жилому дому №3 по адрес и многоквартирным жилым домам №4, №6 по адрес, расположенного в границах земельного участка КН90:22:телефон:1353 между бетонным столбом и одноэтажным строением;
2. Обеспечить проезд для пожарной техники к многоквартирному жилому дому №3 по адрес и многоквартирному жилому дому №4 по адрес через распашные металлические ворота, расположенные в границах земельного адрес 90:22:телефон:1353 со стороны адрес у одноэтажного строения, шириной не менее 4,2 метра;
3. Исключить размещение предметов (металлического ограждения), расположенных в границах земельного адрес 90:22:телефон:1353 в подъезде для пожарной техники к левому крылу (части) многоквартирного жилого дома №4 по адрес, ограничивающего подъезд пожарной техники и доступ пожарных в этажи левого крыла (части) здания;
4. Обеспечить проезд для пожарной техники к многоквартирному жилому дому №3 по адрес и многоквартирному жилому дому №4 по адрес через распашные металлические ворота, расположенные в границах земельного адрес 90:22:телефон:1353 со стороны придомовой территории многоквартирного жилого дома №4 по адрес, шириной не менее 4,2 метра. Ширина проездов для пожарных автомобилей в зависимости от высоты зданий или сооружений должна составлять не менее 4,2 м при высоте зданий или сооружений от 13 м до 46 м включительно;
5. Обеспечить автоматическую разблокировку и (или) открывание ворот, установленных на проездах на земельный участок с кадастровым номером 90:22:телефон:1353 где расположен многоквартирный жилой дом №3 по адрес и подъезд к многоквартирному жилому дому №4 по адрес, а также нахождение их в открытом положении для обеспечения беспрепятственного проезда пожарной техники. Допускается ручное открывание при организации круглосуточного дежурства персонала непосредственно у места установки шлагбаума, ворот, ограждения и иных технических средств на проездах или дистанционно при устройстве видео и аудиосвязи с местом их установки.
дата начальником Отдела надзорной деятельности по адрес Управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по адрес было принято решение №2304/111-91/27-В/РВП о проведении внеплановой выездной проверки ТСН «На Крупской» по адресу адрес, литер Б, с целью контроля за исполнением предписания об устранении выявленных нарушений №149/1 от дата
С дата по дата инспекторами ОНД по адрес УНД и адрес России по адрес была проведена проверка и составлен соответствующий Акт №2304/111-91/27-В/АВП, согласно которому указанное предписание в установленный срок не было выполнено в части пунктов 2-5, а именно:
- ширина проезда для пожарной техники к многоквартирному жилому дому №3 по адрес и многоквартирному жилому дому №4 по адрес через распашные металлические ворота, расположенные со стороны адрес у одноэтажного строения, составляет менее 4,2 метров (Фактически ширина от выступающей кровли до забора составляет 3,8 метров) (нарушение ст.4, ст.6, ч.1 ст.90 Федерального закона от дата №123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности"; п. 8.6 СП 4.13130.2013. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям"; п. 8.1.4 СП 4.13130.2013. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям";
- допущено размещение предмета (металлического 3-Д ограждения), ограничивающего подъезд для пожарной техники к левому крылу (части) многоквартирного жилого дома №4 по адрес, чем не обеспечивается подъезд пожарной техники с продольной стороны здания и ограничивается доступ пожарных в этажи левого крыла (части) здания (3-Д ограждение примыкает к многоквартирному жилому дому №6 по адрес вследствие чего ограждение расположено в продольных проездах многоквартирных жилых домов №6 и №4 по адрес и ограничивает передвижение и установку пожарных автомобилей с возможностью приведения в рабочее состояние всех механизмов, устройств, выполнения действий по тушению пожара) (нарушение ст. 4, ст. 6, ч.1 ст. 90 Федерального закона от дата №123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности"; п. 8.1 СП 4.13130.2013. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям"; п. 8.1.1 СП 4.13130.2013. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям»;
- Ширина проезда для пожарной техники к многоквартирному жилому дому №3 по адрес и многоквартирному жилому дому №4 по адрес через распашные металлические ворота, расположенные со стороны придомовой территории многоквартирного жилого дома №4 по адрес, составляет менее 4,2 метров. Фактически ширина составляет 3,6 метров (нарушение ст. 4, ст. 6, ч. 1 ст. 90 Федерального закона от дата №123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности"; п. 8.6 СП 4.13130.2013. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям"; п. 8.1.4 СП 4.13130.2013. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям";
- Система противопожарной защиты в случае пожара не обеспечивает автоматическую разблокировку и (или) открывание распашных металлических ворот, установленных на проездах на земельный участок с кадастровым номером 90:22:телефон:1353 где расположен многоквартирный жилой дом №3 по адрес и подъезд для пожарной техники к многоквартирному жилому дому №4 по адрес, а также нахождение их в открытом положении для обеспечения беспрепятственного проезда пожарной техники. Круглосуточного дежурства персонала непосредственно у места установки ворот не установлено, а также видео- и аудиосвязи с местом установки ворот не обнаружено (нарушение ст. 4, ст. 6, ч.1, ст. 90 Федерального закона от дата №123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности"; п.71 Постановление Правительства РФ от дата №1479 "Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации").
дата в присутствии представителя юридического лица по указанному факту был составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч.12 статьи 19.5 КоАП РФ в отношении ТСН «На Крупской».
Исходя из положений статьи 17 Федерального закона от дата №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», предписание выносится должностными лицами контролирующего органа лишь в случае установления при проведении соответствующей проверки нарушений законодательства в целях их устранения. При этом предписание должно содержать только законные требования, на юридическое лицо могут быть возложены только такие обязанности, которые основаны на требованиях закона и исполнимы.
Невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, составляет объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Из диспозиции данной нормы следует, что установленная ею административная ответственность наступает только в случае неисполнения законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.
Вопрос о законности и исполнимости предписания об устранении требований законодательства, невыполнение которых вменено лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, подлежит исследованию в рамках рассмотрения дела.
Согласно ч.5 статьи 4 Федерального закона от дата №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», на территориях адрес и города федерального значения Севастополя в отношении объектов защиты, которые были введены в эксплуатацию либо проектная документация на которые была направлена на экспертизу до дата, ранее действовавшие требования пожарной безопасности применяются до дата.
Ч.1 ст.90 указанного Федерального закона установлено, что для зданий и сооружений должно быть обеспечено устройство, в том числе, пожарных проездов и подъездных путей к зданиям и сооружениям для пожарной техники, специальных или совмещенных с функциональными проездами и подъездами.
В соответствии с п.8.1.4 СП 4.13130.2013. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям", утвержденного Приказом МЧС России от дата №288, ширина проездов для пожарных автомобилей в зависимости от высоты зданий или сооружений должна составлять не менее: 4,2 м - при высоте зданий или сооружений от 13 м до 46 м включительно.
Пунктом 8.1.1 СП 4.13130.2013 предусмотрена обязательность обеспечения подъезда пожарных автомобилей к жилым и общественным зданиям, сооружениям, который должен быть обеспечен по всей длине с двух продольных сторон - к многоэтажным зданиям и сооружениям класса функциональной пожарной опасности Ф1.3 высотой 28 м и более, классов функциональной пожарной опасности Ф1.2, Ф2.1, Ф2.2, Ф3, Ф4.2, Ф4.3, Ф.4.4 высотой 18 м и более.
Согласно п.71 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых Постановлением Правительства РФ от дата №1479, не допускается перекрывать проезды для пожарной техники изделиями и предметами, посадкой крупногабаритных деревьев, исключающими или ограничивающими проезд пожарной техники, доступ пожарных в этажи зданий, сооружений либо снижающими размеры проездов, подъездов, установленные требованиями пожарной безопасности.
Система противопожарной защиты в случае пожара должна обеспечивать автоматическую разблокировку и (или) открывание шлагбаумов, ворот, ограждений и иных технических средств, установленных на проездах и подъездах, а также нахождение их в открытом положении для обеспечения беспрепятственного проезда пожарной техники. Допускается ручное открывание при организации круглосуточного дежурства персонала непосредственно у места установки шлагбаума, ворот, ограждения и иных технических средств на проездах или дистанционно при устройстве видео- и (или) аудиосвязи с местом их установки. 
Таким образом, Товариществом допущено неисполнение предписания в части пунктов 2-5. Указанное бездействие образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 КоАП РФ.
Факт совершения правонарушения подтверждается совокупностью доказательств: - протоколом об административном правонарушении от дата №23/2023/42; копией предписания об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности №149/1 от дата; копией решения о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица №2304/111-91/27-В/РВП от дата; копией акта внеплановой выездной проверки №2304/111-91/27-В/АВП от дата; протоколом осмотра от дата с фототаблицей к нему; фото-таблицей нарушений требований пожарной безопасности; протоколом инструментального обследования от дата; кадастровой выпиской о земельном участке №90:22:телефон:1353; копией протокола №16 общего собрания членов ТСН «На Крупской», согласно которому было принято, в том числе, решение об ограждении придомовой территории по периметру земельного участка и объекты общей долевой собственности владельцев недвижимости; выпиской из ЕГРН о земельном участке с кадастровым номером 90:22:телефон:1353; сертификатом калибровки №К03.0828.22; Актом оказанных услуг от дата о поверке средств измерений.
Данные доказательства отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности, отнесены ст. 26.2 КоАП РФ к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела.
Возражения защитника ТСН «На Крупской» относительно допущения должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении существенных нарушений при его составлении, подлежат отклонению, поскольку вопрос об установлении и учёте фактических характеризующих сведений о лице, которое привлекается к административной ответственности, находится в компетенции судьи.
В данном случае, неверное указание в протоколе о привлечении ТСН «На Крупской» к административной ответственности ранее, не является таким нарушением, которое делает невозможным рассмотрение дела судьёй.
Также подлежат отклонению и возражения касательно отличающихся формулировок правонарушения в протоколе об административном правонарушении и в предписании №149/1 от дата, поскольку использованные в протоколе об административном правонарушении формулировки несут в себе ту же суть, что и в предписании, однако при этом более конкретно описывают существо допущенных нарушений.
Также подлежат отклонению и возражения касательно непредставления сведений о поверке средства измерения, поскольку указанные доказательства имеются в материалах дела, заказчиком поверки является должностное лицо МЧС, в том числе, проводившее первоначальную проверку ТСН «На Крупской» и подписавшее представление.
Возражения о том, что на ТСН «На Крупской» незаконно возложены обязанности по обеспечению пожарной безопасности иных МКД – по адрес и №6 подлежат отклонению, поскольку ограждение и распашные ворота, не соответствующие требованиям действующего законодательства о пожарной безопасности, были установлены именно ТСН «На Крупской», что не опровергалось Товариществом как при проведении проверки, так и при рассмотрении дела.
Также подлежат отклонению и возражения относительно неправомерного применения к ТСН «На Крупской» законодательства о пожарной безопасности, вступившего в действие лишь в дата, поскольку такое применение прямо предусмотрено приведённой нормой Федерального закона(ч.5 статьи 4 Федерального закона от дата №123-ФЗ).
Согласно ч.1, 1.1, 2 статьи 161 ЖК РФ управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме, или в случаях, предусмотренных статьей 157.2 настоящего Кодекса, постоянную готовность инженерных коммуникаций и другого оборудования, входящих в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, к предоставлению коммунальных услуг (далее - обеспечение готовности инженерных систем). Правительство Российской Федерации устанавливает стандарты и правила деятельности по управлению многоквартирными домами.
Надлежащее содержание общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме должно осуществляться в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, в том числе в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, о техническом регулировании, пожарной безопасности, защите прав потребителей.
Собственники помещений в многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления многоквартирным домом: 
1) непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме, количество квартир в котором составляет не более чем тридцать;
2) управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом;
3) управление управляющей организацией.
Следовательно законом прямо предусмотрено, что в ведение ТСН входит, в том числе, соблюдение требований пожарной безопасности при содержании общего имущества собственников МКД, в связи с чем соответствующие возражения защитника ТСН «На Крупской» также подлежат отклонению.
При назначении наказания, суд учитывает характер и степень общественной опасности совершенного правонарушения. Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность, не установлено.
Положения статьи 4.1.1 КоАП РФ о замене административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение в рассматриваемом деле не применимы, поскольку это прямо запрещено частью 2 указанной статьи.
Учитывая изложенное, прихожу к выводу о необходимости назначения наказания в минимальном размере, предусмотренном санкцией соответствующей статьи в размере сумма.
Руководствуясь ч.12 ст. 19.5, ст. 29.9-29.11 КоАПРФ,

п о с т а н о в и л :

Товарищество собственников недвижимости «На Крупской» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма.
Штраф должен быть оплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим реквизитам: получатель: УФК по адрес (Министерство юстиции адрес); наименование банка: Отделение адрес Банка России//УФК по адрес; ИНН телефон; КПП телефон; БИК телефон; единый казначейский счет 40102810645370000035; казначейский счет 03100643000000017500; лицевой счет телефон в УФК по адрес; код Сводного реестра телефон, ОКТМО телефон, КБК - телефон телефон, УИН 0410760300145001542319109.
Квитанцию об оплате административного штрафа необходимо предоставить мировому судье, как подтверждение исполнения судебного постановления, в противном случае сумма штрафа будет взыскана в принудительном порядке.
Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Киевский районный суд адрес.

Мировой судья:	фио

