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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
дата	     адрес,
дата составлено мотивированное постановление,
мировой судья судебного участка №14 Киевского судебного района адрес фио, с участием фио и её защитника – адвоката Гужва А.Ю., представителя ТО Росздравнадзора фио, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 3 статьи 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении заместителя главного врача по лечебной работе наименование организации фио, паспортные данные, урож. адрес, не замужней, несовершеннолетних детей не имеющей, гражд. России, паспортные данные, зарегистрированной и проживающей по адресу адрес,

у с т а н о в и л:

дата по результатам проведения ТО Росздравнадзора по адрес, Севастополю, Запарожской и адрес, было выявлено, что заместитель главного врача по лечебной работе ГБУЗ РК «РКБ им.фио» фио допустила осуществление медицинским наименование организации медицинской деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), а именно:
в нарушение пп. «б» п. 5, пп. «а» п. 6 Постановления Правительства РФ от дата №852 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», приказа Министерства здравоохранения РФ от дата №1130н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи по профилю акушерство и гинекология» по адресу осуществления деятельности в адрес, отсутствует оборудование, необходимое для выполнения заявленных работ и услуг, а именно:
1) в кабинете врача - акушера-гинеколога кабинетов специализированных приемов:
- анализатор допплеровский сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный,
- кольпоскоп,
- противошоковая укладка,
2) в помещениях приема в отделение патологии беременности:
- анализатор допплеровский сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный,
3) в отделении патологии беременности:
- анализатор допплеровский сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный - 2 шт.,
- стойка (штатив) для инфузионных систем по числу коек- 34 шт.,
- тазомер,
4) в родовом отделении (индивидуальные родовые) с операционными:
- акушерские щипцы,
- аппарат для маточной баллонной тампонады,
- набор для проведения реанимации новорожденного, включающий ларингоскоп со сменными клинками для новорожденных (в том числе глубоконедоношенных детей), лицевые маски для новорожденных (3-х размеров), эндотрахеальные трубки для новорожденных (4-х размеров), набор инструментов для постановки пупочного катетера, пупочные катетеры для новорожденных (2-х размеров), катетеры для отсасывания слизи;
в нарушение пп. «б» п. 6 Постановления Правительства РФ от дата №852 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», приказа Министерства здравоохранения РФ от дата №785н «Об утверждении Требований к организации и проведению внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности», в ходе организации и проведении внутреннего контроля в части оказания специализированной медицинской помощи фио, не проведен анализ обеспечения и оценки применения порядков оказания медицинской помощи, правил проведения лабораторных, инструментальных, патолого-анатомических и иных видов диагностических исследований, положений об организации оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи, порядков организация медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, стандартов медицинской помощи.
фио в судебном заседании вину в совершении правонарушения не признала, пояснила, что медицинское учреждение надлежащим образом и без допущения нарушений лицензии осуществляет медицинскую деятельность. Надобность в малогабаритных анализаторах допплеровских в Перинатальном центре отсутствует, поскольку там имеются полноценные анализаторы допплеровские. Стойки (штативы) в количестве по числу коек также не нужны, поскольку никогда не бывает, чтобы всем пациентам одновременно необходимо было ставить инфузионные системы. Что касается внутреннего контроля оказания специализированной медицинской помощи фио, то комиссия под её председательством дала полную и объективную оценку действиям медицинского учреждения и его сотрудников.
Защитник фио в судебном заседании поддержала позицию своей подзащитной, просила прекратить производство по делу в связи с отсутствием состава административного правонарушения, мотивируя тем, что, во-первых, фио как должностное лицо не допускала никаких нарушений лицензии при осуществлении ГБУЗ РК «РКБ им.фио» медицинской деятельности, а во-вторых, при составлении протокола об административном правонарушении должностными лицами ТО Росздравнадзора были допущены существенные нарушения административной процедуры, как то: в протоколе об административном правонарушении не указаны сведения о потерпевшем, его месте жительства, фио не были разъяснены права, предусмотренные статьёй 51 Конституции и 25.1 КоАП РФ, подтверждением чего является отсутствие её подписи в соответствующей графе протокола и отсутствие записи об отказе в подписании соответствующей графы, если фио отказывалась от подписи; протокол об административном правонарушении содержит в себе неточную формулировку, допускающую двоякое толкование, в отношении какого именно лица он составлен, какому именно лицу вменяется совершение указанных в нём нарушений – «ГБУЗ РК «РКБ им.фио» в лице фио» – в отношении ГБУЗ РК «РКБ им.фио» или в отношении фио; в протоколе об административной ответственности не указано, в чём именно заключается вина фио, упомянутые нормы не предусматривают ответственность за отсутствие медицинского оборудования; в должностные обязанности фио не входит контроль за наличием медицинского оборудования, а СП Перинатальный центр не относится к перечню курируемых ею отделений.
Представитель ТО Росздравнадзора по РК, Севастополю, Запорожской и адрес в судебном заседании считала вину фио в совершении приведённого в протоколе правонарушения установленной.
Заслушав лиц, участвующих в деле, исследовав представленные материалы дела, прихожу к следующим выводам.
В силу части 3 статьи 19.20 КоАП РФ, осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна) – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до сумма прописью; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от десяти тысяч до сумма прописью или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от ста пятидесяти тысяч до сумма прописью или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
Согласно пункту 10 статьи 19.2 Федерального закона от дата №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой:
1) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера; 
2) человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.
В соответствии с п.п. «б» п.5 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково"), утверждённого Постановлением Правительства РФ от дата №852 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково") и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»  Лицензионными требованиями, предъявляемыми к соискателю лицензии на осуществление медицинской деятельности (далее - лицензия), являются:
наличие принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или ином законном основании, предусматривающем право владения и пользования, медицинских изделий (оборудование, аппараты, приборы, инструменты), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированных в порядке, предусмотренном частью 4 статьи 38 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
Согласно п.п. «а,б» п.6 указанного Положения, лицензионными требованиями, предъявляемыми к лицензиату при осуществлении им медицинской деятельности, являются требования, предъявляемые к соискателю лицензии, а также следующие требования:
а) соблюдение порядков оказания медицинской помощи, правил проведения лабораторных, инструментальных, патолого-анатомических и иных видов диагностических исследований, положений об организации оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи, порядка организации медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, порядков проведения медицинских экспертиз, диспансеризации, диспансерного наблюдения, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований, утвержденных в соответствии с Федеральным законом "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации";
б) соблюдение требований, предъявляемых к осуществлению внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности, утвержденных в соответствии со статьей 90 Федерального закона "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации".
Руководителем ТО Росздравнадзора по РК, Севастополю, Запорожской и адрес дата принято решение №Р82-169/24 о проведении внеплановой документарной проверки ГБУЗ РК «РКБ им.фио».
Предметом указанной проверки определено: соблюдение медицинскими организациями и их медицинскими работниками), фармацевтическими организациями и их фармацевтическими работниками, ФФОМС и его Территориальными фондами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими медицинскую или фармацевтическую деятельность, обязательных требований в сфере охраны здоровья, требований к объектам, используемым при осуществлении деятельности в сфере охраны здоровья, в том числе, прав граждан в сфере охраны здоровья; соблюдения медицинскими организациями, осуществляющими медицинскую деятельность, порядков оказания медицинской помощи.
По результатам проведения указанной проверки должностными лицами Росздравнадзора был составлен Акт документарной внеплановой проверки №54.
Согласно указанному Акту, по адресу осуществления деятельности в адрес в ОПБ СП Перинатальный центр отсутствует оборудование, необходимое для выполнения заявленных работ и услуг, а именно:
1) в кабинете врача - акушера-гинеколога кабинетов специализированных приемов:
- анализатор допплеровский сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный,
- кольпоскоп,
- противошоковая укладка,
2) в помещениях приема в отделение патологии беременности:
- анализатор допплеровский сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный,
3) в отделении патологии беременности:
- анализатор допплеровский сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный - 2 шт.,
- стойка (штатив) для инфузионных систем по числу коек- 34 шт.,
- тазомер,
4) в родовом отделении (индивидуальные родовые) с операционными:
- акушерские щипцы,
- аппарат для маточной баллонной тампонады,
- набор для проведения реанимации новорожденного, включающий ларингоскоп со сменными клинками для новорожденных (в том числе глубоконедоношенных детей), лицевые маски для новорожденных (3-х размеров), эндотрахеальные трубки для новорожденных (4-х размеров), набор инструментов для постановки пупочного катетера, пупочные катетеры для новорожденных (2-х размеров), катетеры для отсасывания слизи;
Также в ходе организации и проведении внутреннего контроля в части оказания специализированной медицинской помощи фио, не проведен анализ обеспечения и оценки применения порядков оказания медицинской помощи, правил проведения лабораторных, инструментальных, патолого-анатомических и иных видов диагностических исследований, положений об организации оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи, порядков организация медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, стандартов медицинской помощи.
Приказом Минздрава России от дата №1130н утвержден Порядок оказания медицинской помощи по профилю "акушерство и гинекология".
В приложении N 3 к Порядку оказания медицинской помощи по профилю "акушерство и гинекология" «СТАНДАРТ ОСНАЩЕНИЯ ЖЕНСКОЙ КОНСУЛЬТАЦИИ», содержится перечень наименования оснащения (оборудования), которое должно быть в кабинетах врача - акушера-гинеколога, кабинетах специализированных приемов (за исключением кабинета врача - акушера-гинеколога для несовершеннолетних, кабинета функциональной диагностики и кабинета ультразвуковой диагностики).
В указанный перечень оборудования входит анализатор допплеровский сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный, кольпоскоп, противошоковая укладка.
В перечень наименования оборудования, которое должно иметься в помещениях приема в отделение патологии беременности, входит анализатор допплеровский сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный.
В перечень наименования оборудования, которое должно быть в наличии в Отделении патологии беременности, входит анализатор допплеровский сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный не менее двух единиц, стойка (штатив) для инфузионных систем – по числу коек (в СП Перинатальный центр имеется 34 койки), тазомер не менее одной единицы.
В перечень наименования оборудования, которое должно быть в наличии в Родовом отделении (индивидуальные родовые) с операционными, входят акушерские щипцы, не менее одной единицы, аппарат для маточной баллонной тампонады не менее одной единицы, набор для проведения реанимации новорожденного, включающий ларингоскоп со сменными клинками для новорожденных (в том числе глубоконедоношенных детей), лицевые маски для новорожденных (3-х размеров), эндотрахеальные трубки для новорожденных (4-х размеров), набор инструментов для постановки пупочного катетера, пупочные катетеры для новорожденных (2-х размеров), катетеры для отсасывания слизи – одна единица на бокс.
Вышеуказанное оборудование в СП Перинатальный центр ГБУЗ РК «РКБ им.фио» на момент проверки отсутствовало.
Отсутствие вышеуказанного оборудования в нарушение Порядка оказания медицинской услуги по профилю «Акушерство и гинекология» привело к нарушению прав неопределённого круга лиц на получение медицинской помощи в объёме, гарантированном государством.
Согласно п.п.2 п.17 Требований к организации и проведению внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности, утверждённых Приказом Минздрава России от дата №785н, плановые и целевые (внеплановые) проверки, осуществляемые в рамках внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности, в зависимости от вида медицинской организации, видов, условий и форм оказания медицинской помощи, перечня работ (услуг), указанных в лицензии на осуществление медицинской деятельности, предусматривают оценку следующих показателей:
обеспечение оказания медицинской помощи в медицинской организации в соответствии с порядками оказания медицинской помощи, правилами проведения лабораторных, инструментальных, патолого-анатомических и иных видов диагностических исследований, положениями об организации оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи, порядками организации медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения.
Из выписки из протокола №49/дата заседания подкомиссии по внутреннему контролю качества и безопасности медицинской деятельности, рассмотрению обращений (жалоб) по вопросам, связанным с оказанием медицинской помощи граждан ГБУЗ РК «РКБ им.фио», под председательством фио, принято решение: по итогам анализа первичной медицинской документации, установлено, что оказание медицинской помощи пациентке фио на этапе КДЦ и стационара СП Перинатальный центр оказано в соответствии с клиническими рекомендациями и порядком оказания медицинской помощи по Приказу Минздрава РФ от дата №1130н в полном объёме. Решено дождаться результатов патологоанатомического исследования и дать окончательный ответ по данному случаю.
Таким образом, при проведении внутреннего контроля качества и безопасности оказания специализированной медицинской помощи пациентке фио окончательно не была дана оценка следующим показателям: обеспечение оказания медицинской помощи в медицинской организации в соответствии с порядками оказания медицинской помощи, правилами проведения лабораторных, инструментальных, патолого-анатомических и иных видов диагностических исследований, положениями об организации оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи, порядками организации медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения.
Приказом главного врача ГБУЗ РК «РКБ им.фио» от дата №1446 фио переведена на должность заместителя главного врача по лечебной работе.
Из должностной инструкции заместителя главного врача по лечебной работе, административно-управленческого персонала ГБУЗ РК «РКБ им.фио» следует:
заместитель главного врача по лечебной работе должен уметь планировать ресурсное обеспечение подразделений медицинской организации (пункт 1.13);
заместитель главного врача по лечебной работе обязан:
- контролировать соблюдение требований, утверждённых порядков организации оказания специализированной стационарной помощи и стандартов (протоколов) диагностики и лечения в отделениях стационара Больницы (пункт 2.8);
- участвовать в принятии решений о закупке необходимого медицинского оборудования, лекарственных средств, реагентов, предметов медицинского назначения, организуя работу ФТК (пункт 2.32);
в рамках трудовой функции «Управление ресурсами по обеспечению процессов деятельности» осуществлять следующие трудовые действия:
- обоснование потребности в ресурсах, необходимых для обеспечения деятельности подразделений медицинской организации;
- подготовка плана закупок в медицинской организации;
- анализ отчётов о деятельности организации (пункт 2.55).
Приказом ГБУЗ РК «РКБ им.фио» от дата №1127 утверждён порядок создания и деятельности врачебной комиссии и персонального состава врачебной комиссии.
Согласно приложению №13 к указанному приказу, председателем лечебно-контрольной подкомиссии ВК назначена фио
Таким образом должностным лицом ГБУЗ РК «РКБ им.фио» заместителем главного врача по лечебной работе фио допущено неисполнение указанных предписаний. Указанное бездействие образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 19.20 КоАП РФ.
Факт совершения правонарушения и вина фио подтверждается совокупностью доказательств: - протоколом об административном правонарушении от дата №25; решением о проведении внеплановой документарной проверки №Р82-169/24 от дата; актом внеплановой документарной проверки №54 от дата; приказом о переводе работника на другую работу №1446 от дата; должностной инструкцией заместителя главного врача по лечебной работе ГБУЗ РК «РКБ им. фио»; выпиской из протокола №49/дата заседания подкомиссии по внутреннему контролю качества и безопасности медицинской деятельности, рассмотрению обращений (жалоб) по вопросам, связанным с оказанием медицинской помощи граждан ГБУЗ РК «РКБ им.фио»; прказом ГБУЗ РК «РКБ им.фио» от дата №1127 с приложением №13 к нему; сведениями из Федеральной базы данных наличия медицинского оборудования в Структурном подразделении Перинатальный центр ГБУЗ РК «РКБ им.фио».
Данные доказательства отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности, отнесены ст. 26.2 КоАП РФ к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела.
Возражения фио и её защитника относительно того, что в её должностные обязанности не входит контроль за наличием медицинского оборудования и за его закупками, опровергаются материалами дела.
Возражения защитника фио о том, что в протоколе об административном правонарушении не указаны сведения о потерпевшем, подлежат отклонению, поскольку в настоящем деле конкретного потерпевшего не имеется.
Также подлежат отклонению и возражения о том, что фио не были разъяснены права, предусмотренные статьёй 51 Конституции и 25.1 КоАП РФ, поскольку указанные права приведены в самом протоколе, в котором имеется запись, что фио отказалась от его подписания, при этом собственноручно на обратной стороне каждой страницы протокола составила свои объяснения, следовательно, протокол с вместе с текстом вышеуказанных норм был ей вручен, она могла ознакомиться с указанными нормами, которые ей были разъяснены.
Что касается возражений относительно того, в отношении какого именно лица составлен протокол, то у мирового судьи сомнений в этом не возникло, в протоколе конкретно указано – в отношении должностного лица ГБУЗ РК «РКБ им.фио» заместителя главного врача по лечебной работе фио, в связи с чем соответствующие возражения также подлежат отклонению.
Также в протоколе указано, в чём именно заключается вина фио и надлежащее описание события правонарушения, в связи с чем соответствующие возражения отклоняются.
При назначении наказания, суд учитывает характер и степень общественной опасности совершенного правонарушения.
Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность, не установлено.
Положения статьи 4.1.1 КоАП РФ о замене административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение в рассматриваемом деле не применимы, поскольку это прямо запрещено частью 2 указанной статьи.
Правонарушение не является малозначительным.
Учитывая изложенное, прихожу к выводу о необходимости назначения фио минимального наказания в виде штрафа.
Руководствуясь ч.3 ст. 19.20, ст. 29.9-29.11 КоАП РФ,

п о с т а н о в и л :

заместителя главного врача по лечебной работе наименование организации фио признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде штрафа в размере сумма.
Штраф должен быть оплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим реквизитам: получатель: УФК по адрес (Министерство юстиции адрес); наименование банка: Отделение адрес Банка России//УФК по адрес; ИНН телефон; КПП телефон; БИК телефон; единый казначейский счет 40102810645370000035; казначейский счет 03100643000000017500; лицевой счет телефон в УФК по адрес; код Сводного реестра телефон, ОКТМО телефон, КБК - телефон телефон, УИН 0410760300145002272419106.
При уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.
Квитанцию об оплате административного штрафа необходимо предоставить в судебный участок, как документ, подтверждающий исполнение судебного постановления.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа в срок, сумма штрафа будет взыскана в принудительном порядке.
Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Киевский районный суд адрес.

Мировой судья:	фио

