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дело №05-0259/14/2020

УИД 91MS0014-01-2020-001212-83
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

18 ноября 2020 года
город Симферополь

мировой судья судебного участка №14 Киевского судебного района города Симферополя Республики Крым Новиков В.Р. (г. Симферополь, ул. Киевская 55/2), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении Федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Крымский Федеральный Университет имени В.И. Вернадского», ОГРН …, дата регистрации …, ИНН: …,  адрес регистрации: …, привлекаемого к административной ответственности, предусмотренной статьей 19.7 КоАП РФ,
у с т а н о в и л :

согласно протоколу об административном правонарушении от …№…, согласно служебной записки заведующего отделом финансового, бухгалтерского учета и документального обеспечения Инспекции Гостехнадзора РК от …№…, ФГАОУ ВО «КФУ им.В.И.Вернадского» не представило в установленный срок информацию об ответе на предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований от …года №….
Представитель ФГАОУ ВО «КФУ им.В.И.Вернадского» в судебном заседании просил прекратить производство по делу об административном правонарушении в связи с отсутствием в действиях юридического лица состава административного правонарушения, поскольку в установленный срок ответ на предостережение со сведениями о его исполнении был направлен на электронный адрес Инспекции Гостехнадзора РК.
Представитель органа, составившего протокол об административном правонарушении, в судебное заседание не явился.
Изучив материалы дела, прихожу к следующим выводам.

Статьей 19.7 КоАП РФ установлена административная ответственность за непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 1 статьи 8.49, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса.

Согласно пункту 11 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.10.1993 N 1090, запрещается эксплуатация транспортных средств, не прошедших в установленном порядке государственный технический осмотр или технический осмотр.

Подпунктом «б» пункта 5 Правил проведения технического осмотра самоходных машин и других видов техники, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.11.2013 №1013 предусмотрено, что машины подлежат техническому осмотру со следующей периодичностью остальные машины - ежегодно.

…года Инспекцией Гостехнадзора РК в адрес ФГАОУ ВО «КФУ им.В.И.Вернадского» было составлено и направлено предостережение №…о недопустимости нарушения обязательных требований, из которого следует, что 10.06.2020 года инспекторами Инспекции Гостехнадзора РК было проведено мероприятие по наблюдению за соблюдением обязательных требований посредством анализа информации о деятельности либо действиях юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории МО г.Алушта, г.Ялта, г.Симферополь и Симферопольского района, в ходе которого установлено, что согласно сведениям АИС «Гостехнадзор-Эксперт» за ФГАОУ ВО «КФУ им.В.И.Вернадского» зарегистрирована самоходная техника, не прошедшая в установленном порядке технический осмотр, в связи с чем ФГАОУ ВО «КФУ им.В.И.Вернадского» было предложено принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения требований, содержащихся в п.п. «б» п.5 Правил проведения технического осмотра самоходных машин и других видов техники и п.11 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, а также направить в Инспекцию уведомление об исполнении предостережения в срок до 09.09.2020 года.
…года указанное предостережение было получено ФГАОУ ВО «КФУ им.В.И.Вернадского» по адресу его государственной регистрации.
Согласно служебной записке заведующего отделом финансового, бухгалтерского учета и документального обеспечения Инспекции Гостехнадзора РК от …года №…, письмо или уведомление (возражение) от ФГАОУ ВО «КФУ им.В.И.Вернадского» в ответ на предостережение от …№…не поступало. …года на основании указанных документов начальником инспекции – главным государственным инженером-инспектором Республики Крым был составлен протокол об административном правонарушении в отношении ФГАОУ ВО «КФУ им.В.И.Вернадского» по статье 19.7 КоАП РФ.
Согласно частям 2, 5-6 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в целях профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля: выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 настоящей статьи, если иной порядок не установлен федеральным законом.

При условии, что иное не установлено федеральным законом, при наличии у органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение и входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создало угрозу указанных последствий, орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля объявляют юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и предлагают юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля.

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, должно содержать указания на соответствующие обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, нормативный правовой акт, их предусматривающий, а также информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) юридического лица, индивидуального предпринимателя могут привести или приводят к нарушению этих требований. Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, не может содержать требования предоставления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем сведений и документов, за исключением сведений о принятых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем мерах по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

В силу части 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 года №294-ФЗ порядок составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, порядок уведомления об исполнении такого предостережения определяются Правительством Российской Федерации.

Такой порядок установлен Правилами составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 года №166.

Порядок направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований начальником Инспекции Гостехнадзора РК не нарушен, информация, на основании которой юридическому лицу направлено предостережение, получена в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами в соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 8.3 Федерального закона от 26.12.2008 года №294-ФЗ.

Положения пунктов 7, 9, 11, 13 Правил предусматривают, что по результатам рассмотрения предостережения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем могут быть поданы в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, направивший предостережение, возражения, а при отсутствии возражений юридическое лицо, индивидуальный предприниматель в указанный в предостережении срок направляет в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля уведомление об исполнении предостережения. Указанные возражения и уведомление об исполнении предостережения направляются юридическим лицом в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля предусмотренными Правилами способами.
Так, согласно пунктам 9, 13 Правил:

– возражения направляются юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в бумажном виде почтовым отправлением в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, либо в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью индивидуального предпринимателя, лица, уполномоченного действовать от имени юридического лица, на указанный в предостережении адрес электронной почты органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, либо иными указанными в предостережении способами.

– уведомление направляется юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в бумажном виде почтовым отправлением в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, либо в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью индивидуального предпринимателя, лица, уполномоченного действовать от имени юридического лица, на указанный в предостережении адрес электронной почты органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, либо иными указанными в предостережении способами.

Таким образом, из системного толкования указанных правовых норм следует, что на юридических лиц (индивидуальных предпринимателей) возложена обязанность по предоставлению сведений (информации) об исполнении предостережения в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, необходимых органу для осуществления его деятельности, как в форме возражений, так и в форме уведомления об исполнении предписания.

В связи с вышеизложенным непредставление учреждением сведений об исполнении предостережения, либо возражений на него, образуют состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Из представленных представителем лица, привлекаемого к административной ответственности, документов следует, что юридическим лицом …года в 16 часов 59 минут на адрес электронной почты … был отправлен электронный образ письма об исполнении предостережения.
В то же время из содержания предостережения следует, что адрес электронной почты Инспекции Гостехнадзора РК иной – ….

Кроме того, в указанном письме юридическое лицо сообщает, что «первый пакет документов на 47 единиц самоходной техники был направлен …года нарочно».

Однако никаких доказательств в подтверждение указанного обстоятельства мировому судье при рассмотрении дела не представлено.

Также не представлено мировому судье и доказательств направления в адрес Инспекции Гостехнадзора РК сведений об исполнении предостережения за пределами срока, установленного им.

Следовательно оснований для прекращения производства по делу в связи с отсутствием состава административного правонарушения не имеется.

Таким образом факт совершения правонарушения и вина ФГАОУ ВО «КФУ им.В.И.Вернадского» в совершении указанного правонарушения подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств: - протоколом об административном правонарушении №…от …года; копией предостережения от …№… выпиской о юридическом лице из ЕГРЮЛ; копией служебной записки от …

Данные доказательства отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности, отнесены ст. 26.2 КоАП РФ к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела.
При назначении наказания, мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения. Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность при рассмотрении дела не установлено.
Руководствуясь ст. 19.7, ст. 29.9-29.11 КоАП РФ,
п о с т а н о в и л :
Федеральное государственное автономное образовательное учреждение высшего образования «Крымский Федеральный Университет имени В.И. Вернадского» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Киевский районный суд города Симферополя Республики Крым путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка №14 Киевского судебного района города Симферополя Республики Крым.
Мотивированное постановление составлено 18.11.2020 года.
Мировой судья
Новиков В.Р.
