

    Дело № 5-14-325/2018
										            (05-0325/14/2018)  
                     П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

 27  сентября   2018  года                                                      г.  Симферополь
 Мировой   судья  судебного участка № 14 Киевского судебного района города Симферополя Республики Крым Тарасенко Т.С. (г. Симферополь, ул. Киевская 55/2), рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 4 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных  правонарушениях,  в   отношении
директора ООО  «Рейн Авто» Усеинова Б.А., … года рождения, уроженца  …, гражданина  …, зарегистрированного и проживающего  по  адресу: …,

  у с т а н о в и л:

Прокуратурой Киевского района города Симферополя, на основании решения о проведении проверки от 20.07.2018 № … с привлечением специалистов органов контроля проведена проверка соблюдения требований Федерального закона «О безопасности дорожного движения» от 10.12.1995 № 196-ФЗ, постановления Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966 «О лицензировании образовательной деятельности», Указа Президента Российской Федерации от 15.06.1998 № 711 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения», приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 26.12.2013 № 1408 «Об утверждении примерных программ профессионального обучения водителей транспортных средств соответствующих категорий» Общества с ограниченной ответственностью «Рейн-Авто» (далее – ООО «Рейн-Авто»).
ООО «Рейн Авто» (ОГРН …, ИНН/КПП …) осуществляет   образовательную деятельность на основании  лицензии  серии … № … от  … года, выданной  Министерством образования, науки и молодежи Республики Крым под № ….
На основании указанной лицензии ООО «Рейн-Авто» имеет право оказывать образовательные услуги по реализации образовательных программ по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для профессионального образования), по подвидам дополнительного образования указанным в приложении к настоящей лицензии - «профессиональное обучение».
С учетом имеющейся лицензии, а также заключения УГИБДД МВД по Республике Крым от 07.09.2017 №…, ООО «Рейн-Авто» осуществляет профессиональную подготовку водителей автотранспортных средств категории «А», «В», «В (автомат), «С»  по  адресу: …
Согласно ст. 5 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» (далее - Закон), обеспечение безопасности дорожного движения осуществляется в т.ч. посредством организации подготовки водителей транспортных средств и обучения граждан правилам и требованиям безопасности движения.
В соответствие со ст.21 Закона, к сдаче экзаменов допускаются лица, прошедшие в установленном порядке соответствующее профессиональное обучение.
Согласно пункту 40 части 1 статьи 46 Федерального закона от  04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности») образовательная деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой частными образовательными организациями, находящимися на территории инновационного центра «Сколково») подлежит  лицензированию.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966 утверждено Положение о лицензировании образовательной деятельности (далее - Положение о лицензировании образовательной деятельности), которое устанавливает порядок лицензирования образовательной деятельности, осуществляемой образовательными организациями, организациями, осуществляющими обучение, а также индивидуальными предпринимателями, за исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность непосредственно.
Согласно подпункту "д" пункта 6 данного Положения одним из лицензионных требований к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности является наличие в штате лицензиата или привлечение им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам.
В силу статьи 46 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании    в	Российской	    Федерации»	(далее	- Федеральный закон   «Об   образовании     в      Российской   	Федерации»)	право	       на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам. Номенклатура должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций утверждается Правительством Российской Федераций.	
В соответствии с подразделом 2 раздела I Номенклатуры должностей педагогических	  работников	  организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 августа 2013 г. N 678, должность лиц, осуществляющих деятельность по подготовке водителей, относится к должностям иных педагогических работников - мастер производственного обучения.
Согласно  Единому квалификационному 	справочнику должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденному приказом Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 № 761н, к квалификации мастер производственного  обучения   установлены   следующие  требования: высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование в областях, соответствующих профилям обучения, и дополнительное профессиональное образование по направлению подготовки «Образование и педагогика» без предъявления требований к стажу работы.
Согласно статье 331 Трудового кодекса Российской Федерации к педагогической деятельности допускаются лица, имеющие образовательный ценз, который определяется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации в сфере образования.
Согласно части 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности.
В силу подпункта 9 Положения о лицензировании образовательной деятельности к грубым нарушениям лицензионных требований и условий относятся нарушения, повлекшие за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», в том числе нарушение лицензионных требований и условий, предусмотренных подпунктами "а" - "д", "ж" - "к" пункта 6 и подпунктами "б", "д", "е" пункта 7 настоящего Положения.
Вместе с тем в ходе проверки установлено, что у мастеров производственного обучения Аблямитова М.С., Баранского А.В., Воронец В.В., Ислямова Б.Р., Кобец А.М., Медведчук В.Н., Муслимова Р.Р., Мустафаева Р.М., Мустафаева С.В., Пилипяк Г.В., Сейдаметова Э. A-С., Холодницкого О.В., Шаповалова Д.С., Кемалова Э.Э. отсутствует высшее профессиональное или среднее профессиональное образование в областях, соответствующих профилям обучения, и дополнительное профессиональное образование по направлению подготовки «Образование и педагогика», которые предусмотрены Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 N 761н.
У мастеров производственного обучения Емельянова А.В., Замотайло В.Ю., Копейко А.Н. отсутствует дополнительное профессиональное образование по направлению подготовки «Образование и педагогика», предусмотренное Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 №761н.
Таким образом, мастера производственного обучения не соответствуют занимаемым должностям.
У преподавателей дисциплины «Основы законодательства в сфере дорожного движения Копейко А.Н., Мельников О.Э., отсутствует высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование по направлению подготовки "Образование и педагогика" или в области, соответствующей преподаваемому предмету, либо высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование по направлению деятельности в образовательном учреждении, предусмотренное Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 №761н.
У преподавателя дисциплин «Основы законодательства в сфере дорожного движения», «Основы управления транспортными средствами», «Устройство и техническое обслуживание транспортных средств категории «В», «Основы управления транспортными средствами категории «В», «Организация и выполнение грузовых перевозок автомобильным транспортом», «Организация и выполнение пассажирских перевозок автомобильным транспортом» Медведчук В.Н., Мустафаева Р.М., Мустафаева С.Р., отсутствует высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование по направлению подготовки "Образование и педагогика" или в области, соответствующей преподаваемому предмету, либо высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование по направлению деятельности в образовательном учреждении, предусмотренное Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 №761н.
У автошколы отсутствуют специальные условия для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья в соответствии со статьей 79 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
В соответствии с п. 9 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966 данные нарушения лицензионных  требований    являются    грубыми.
Директор ООО  «Рейн-Авто»Усеинов  Б.А. в  судебном заседании  вину  признал, раскаялся  и   пояснил, что  выявленные   нарушения   уже устраняются.
Представитель прокуроры Киевского района  г. Симферополя  в судебное  заседание   не  явился, о слушании дела  извещен надлежаще, о причинах  неявки   суду  не  сообщил.
Выслушав   директора ООО «Рейн-Авто» Усеинова Б.А., изучив  материалы  дела,  мировой судья  приходит  к  выводу  о  том, что  в  действиях  директора ООО  «Рейн-Авто» Усеинова Б.А.  усматривается состав правонарушения, предусмотренный  ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ, а именно: осуществление предпринимательской  деятельности  с  грубым  нарушением требований и условий, предусмотренным  разрешением (лицензией).
Статьей 2.4 КоАП РФ  предусмотрено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим  исполнением  своих  служебных  обязанностей.
В примечании к данной статье указано, что  под должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные   или   административно-хозяйственные  функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций, арбитражные управляющие, а также  совершившие административные правонарушения, предусмотренные  статьями 9.22, 13.25, 14.24, 14.25, 14.55, 14.56, частью 3 статьи  14.57,   14.61,   14.63,   14.64,   15.17-15.22,  15.23.1,  15.24.1,    15.26.1,
15.26.2, 15.29 - 15.31,   15.37,  15.38,   частью   9  статьи 19.5,  статьями   19.7.3,   19.7.12  настоящего Кодекса, члены советов директоров (наблюдательных советов), коллегиальных исполнительных органов (правлений, дирекций), счетных комиссий, ревизионных комиссий (ревизоры), ликвидационных комиссий юридических лиц и руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов других организаций, физические лица, являющиеся учредителями (участниками) юридических лиц, руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов организаций, являющихся учредителями юридических лиц, несут административную ответственность как должностные лица.
Усеинов Б.А., являясь  должностным  лицом -  директором ООО «Рейн-Авто», ненадлежащим образом  выполнял  свои  обязанности, хотя  должен  был  и  мог  предпринять все зависящие  от  него  меры  для   соблюдения требований   действующего  законодательства.
Факт совершения  правонарушения и вина  директора  ООО  «Рейн-Авто» Усеинова Б.А. в совершении указанного административного правонарушения подтверждается  совокупностью  собранных  по  делу доказательств:  - постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении  от 15.08.2018 года (л.д. 1-6); - копией решения о проведении проверки (л.д. 7); - копией лицензии № … от 30.05.2016 года и приложения № 1 к ней на осуществление образовательной  деятельности (л.д. 9-10); - копией заключения начальника УГИБДД МВД по … от 07.09.2017 года (л.д. 11); - копией акта обследования учебно-материальной базы организации, осуществляющей образовательную деятельность № … от 07.09.2017 года (л.д. 12-32); - регистрационными и уставным документами ООО «Рейн-Авто» (л.д. 33-50); - справкой о результатах  совместной с прокуратурой проверки ООО «Рейн-Авто»  от 15.08.2018 года (л.д. 51-53); - сведениями о преподавателях учебных предметов и  мастерах производственного обучения ООО «Рейн-Авто», копиями трудовых договоров с ними, копиями  документов  об  их  образовании  и повышении квалификаций (л.д.  69- 275); - копией трудового договора с директором ООО «Рейн-Авто» от 26.08.2014 года (л.д. 289-291); - письменными объяснениями Усеинова Б.С. (л.д. 292-294) и его пояснениями, данными  в судебном заседании; -  сведениями  о юридическом лице  из   ЕГРЮЛ.
Данные  доказательства  отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности, отнесены  ст. 26.2 КоАП  РФ  к  числу  доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела.
Обстоятельством, смягчающим административную  ответственность, является  признание  вины  и  раскаяние  лица.
Обстоятельств, отягчающих  административную  ответственность,   не  установлено.
При назначении  наказания, суд  учитывает характер совершенного административного  правонарушения, личность виновного, обстоятельства  смягчающие административную ответственность, и считает возможным  назначить  штраф  в  пределах санкции  статьи.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 4 ст. 14.1, ст. 29.9-29.10 КоАП РФ,  мировой  судья, -
      				     П О С Т А Н О В И Л:

Директора  ООО  «Рейн Авто» Усеинова  Б.А.  признать  виновным   в  совершении административного правонарушения, предусмотренного  частью  4  статьи  14.1  Кодекса Российской Федерации  об  административных  правонарушениях, и  назначить  ему   административное   наказание   в   виде  административного  штрафа  в  размере  5000  (пяти  тысяч) рублей.
В соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации  об  административных  правонарушениях административный штраф должен быть оплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Штраф оплатить по следующим реквизитам: получатель - УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым, л/с 04751А91300), ИНН 7710961033, КПП 910201001, ОКТМО 35701000, банк – Отделение по Республике Крым  Центрального банка РФ, БИК 043510001, р/с 40101810335100010001,  КБК 41511690010016000140.
Квитанцию об оплате административного штрафа необходимо предоставить  на  судебный участок № 14 Киевского судебного района города Симферополя, как документ подтверждающий исполнение судебного постановления.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа в срок, сумма штрафа на основании  ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации  об  административных  правонарушениях  будет  взыскана  в  принудительном  порядке.
Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Киевский районный суд города Симферополя Республики Крым путем подачи жалобы через мирового судью  судебного  участка № 14 Киевского судебного района города Симферополя Республики Крым.
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Мировой  судья:                                                               	                                                                                                     Т.С. Тарасенко

