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Дело № 05-0038/15/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
           01 марта 2018 года                                                                                        г. Симферополь,
ул. Киевская, 55/2

Мировой судья судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Наздрачева М.В., с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Мовчана А.А., помощника прокурора Киевского района г. Симферополя – Зворской В.И., рассмотрев в зале суда в г. Симферополе дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.43 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении 

начальника АЗС № 57 общества с ограниченной ответственностью «Торговый Дом «ТЭС» Мовчана Анатолия Анатольевича, (дата и место рождения), зарегистрированного и проживающего по адресу: (…), сведения о привлечении к административной ответственности отсутствуют,
УСТАНОВИЛ:
Постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 08.02.2018 заместителем прокурора Киевского района г. Симферополя младшим советником юстиции Зинченко Н.С. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.43 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отношении должностного лица – начальника АЗС № 57 общества с ограниченной ответственностью «Торговый Дом «ТЭС» (далее – ООО «Торговый Дом «ТЭС») Мовчана Анатолия Анатольевича по факту нарушения им положений ст. 15 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации от 29.10.2009 № 860 (в ред. Постановления Правительства Российской Федерации от 27.08.2015 №3890) «О требованиях к обеспеченности автомобильных дорог общего пользования объектами дорожного сервиса, размещаемых в границах полос отвода», выразившегося в необорудовании территории АЗС «Торговый Дом «ТЭС» № 57, используемой под парковку транспортных средств, средствами дорожного регулирования. Так,  выделенные специализированные парковочные места, которые подлежат исключительному применению водителями-инвалидами, не оборудованы должным образом: отсутствуют табличка 8.17 «Инвалиды» Приложения № 1 к Правилам дорожного движения Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090 (далее – ПДД РФ), дорожная разметка 1.24.3 Приложения № 2 к ПДД РФ, дублирующая дорожный знак 8.17 «Инвалиды», который применяется совместно с дорожным знаком 6.4 «Парковка». 

Действия начальника АЗС № 57 ООО «Торговый Дом «ТЭС» Мовчана А.А. квалифицированы по ст. 5.43 КоАП РФ - нарушение требований законодательства, предусматривающих выделение на автомобильных стоянках (остановках) мест для специальных автотранспортных средств инвалидов.

В судебном заседании представитель прокуратуры – помощник прокурора Киевского района г. Симферополя Зворская В.И. поддержала постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, указав на доказанность вины лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Мовчан А.А. в судебном заседании вину в совершении вменяемого административного правонарушения признал, пояснил суду, что нарушение им допущено по незнанию законодательства Российской Федерации, действующего в сфере социальной защиты инвалидов. Мовчан А.А. также пояснил суду, что выявленные проверкой нарушения на сегодняшний день частично устранены, а именно – парковочное место для инвалидов оборудовано  соответствующим знаком «Инвалиды», дорожная разметка, дублирующая знак «Инвалиды» будет нанесена сразу, как только позволят это сделать погодные условия. В доказательство частичного устранения выявленного нарушения Мовчаном А.А. в судебное заседание представлены фотокопии, фиксирующие наличие знака «Инвалиды» совместно с дорожным знаком «Парковка» на территории парковки, прилегающей к АЗС № 57 ООО «Торговый Дом «ТЭС», которые приобщены к материалам дела. 
Исследовав материалы дела об административном правонарушении, выслушав помощника прокурора Киевского района г. Симферополя, лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, мировой судья находит вину начальника АЗС № 57 ООО «Торговый Дом «ТЭС» Мовчана А.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.43 КоАП РФ, установленной и подтвержденной доказательствами, имеющимися в материалах дела.
Статьей 2.1. КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно ч. 1 ст. 28.4 КоАП РФ при осуществлении надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации, прокурор вправе возбудить дело о любом административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена КоАП РФ или законом субъекта Российской Федерации.
В соответствии со ст. 7 Конституции Российской Федерации Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

Положения ч. 2 ст. 19 Конституции Российской Федерации гарантируют равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. 
В силу положений ст.2 Федерального закона Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Закон № 181-ФЗ)  социальная защита инвалидов - система гарантированных государством экономических, правовых мер и мер социальной поддержки, обеспечивающих инвалидам условия для преодоления, замещения (компенсации) ограничений жизнедеятельности и направленных на создание им равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества.

Согласно ст. 15 Закона № 181-ФЗ федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления (в сфере установленных полномочий), организации независимо от их организационно-правовых форм обеспечивают инвалидам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников): условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур (жилым, общественным и производственным зданиям, строениям и сооружениям, включая те, в которых расположены физкультурно-спортивные организации, организации культуры и другие организации), к местам отдыха и к предоставляемым в них услугам; условия для беспрепятственного пользования железнодорожным, воздушным, водным транспортом, автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в городском, пригородном, междугородном сообщении, средствами связи и информации (включая средства, обеспечивающие дублирование звуковыми сигналами световых сигналов светофоров и устройств, регулирующих движение пешеходов через транспортные коммуникации).

На каждой стоянке (остановке) автотранспортных средств, в том числе около объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур (жилых, общественных и производственных зданий, строений и сооружений, включая те, в которых расположены физкультурно-спортивные организации, организации культуры и другие организации), мест отдыха, выделяется не менее 10 процентов мест (но не менее одного места) для парковки специальных автотранспортных средств инвалидов. Указанные места для парковки не должны занимать иные транспортные средства. Инвалиды пользуются местами для парковки специальных автотранспортных средств бесплатно.

Из положений пункта 4.2.1 Свода правил СНиП 35-01-2001 «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения» СП 59.13330.2012, утвержденных Приказом Минрегиона России от 27.12.2011 № 605, следует, что на индивидуальных автостоянках на участке около или внутри зданий, учреждений обслуживания следует выделять 10% мест (но не менее одного места) для транспорта инвалидов. Выделяемые места должны обозначаться знаками, принятыми ГОСТ Р 52289 и ПДД РФ на поверхности покрытия стоянки и продублированы знаком на вертикальной поверхности (стене, столбе, стойке и т.п.) в соответствии с ГОСТ 12.4.026, расположенным на высоте не менее 1,5 м. 

Согласно ст. 21 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» мероприятия по организации дорожного движения, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест) в границах населенных пунктов, осуществляются в целях повышения безопасности дорожного движения и пропускной способности дорог федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами, являющимися собственниками или иными владельцами автомобильных дорог. Парковки (парковочные места) в границах населенных пунктов создаются и используются в порядке, установленном Федеральным законом от 08.11. 2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Учитывая, что нормами федерального законодательства публичная обязанность по обеспечению доступности (проезда) и парковки инвалидов к зданиям социальной инфраструктуры возлагается на собственников (владельцев) земельного участка наравне с органами местного самоуправления, данная обязанность должна быть возложена на пользователя территории, используемой в качестве стоянки для приезжающего транспорта.

Как усматривается из материалов дела и установлено судом, 30.01.2018 в 12 час. 40 мин. в ходе прокурорской проверки АЗС ООО «Торговый Дом «ТЭС» № 57, расположенной по адресу: ул. Ялтинское шоссе, д. 167, г. Симферополь, Республика Крым, проведено обследование оборудования автостоянки (парковки) на территории, прилегающей к АЗС «Торговый Дом «ТЭС» № 57, техническими средствами регулирования дорожного движения в соответствии с требованиями СП 59.13330.2012 Свода правил «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения». В ходе проверки установлено, что выделенные специализированные парковочные места, которые подлежат исключительному применению водителями-инвалидами, не оборудованы должным образом: отсутствуют табличка 8.17 «Инвалиды» Приложения № 1 к ПДД РФ, дорожная разметка 1.24.3 Приложения № 2 к ПДД РФ, дублирующая дорожный знак 8.17 «Инвалиды», который применяется совместно с дорожным знаком 6.4 «Парковка». Указанное необорудование территории АЗС «Торговый Дом «ТЭС» № 57, используемой под парковку транспортных средств, средствами дорожного регулирования, является нарушением требований ст. 15 Закона № 181-ФЗ.
Отсутствие специальных парковочных мест для инвалидов нарушает гарантированную государством социальную поддержку, обеспечивающую инвалидам условия для преодоления, замещения ограничений жизнедеятельности и направленную на создание им равных с другими гражданами возможностей для участия в жизни общества. 

Согласно ст. 16 Закона № 181-ФЗ юридические и должностные лица за уклонение от исполнения предусмотренных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами требований к созданию условий инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, а также для беспрепятственного пользования железнодорожным, воздушным, водным, междугородным автомобильным транспортом и всеми видами городского и пригородного пассажирского транспорта, средствами связи и информации несут административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Мовчан А.А. на основании приказа от 01.08.2017 № 17 генерального директора ООО «Торговый Дом «ТЭС» назначен начальником АЗС № 57 (л.д. 32).

В соответствии с должностной инструкцией начальника АЗС (л.д. 25-31), утвержденной 15.01.2015 генеральным директором ООО «Торговый Дом «ТЭС», начальник АЗС обязан обеспечивать надлежащее состояние оборудования АЗС, инструментов, помещений, рабочих мест, наличия знаков безопасности, предупредительных надписей и табличек (п. 1.31 должностной инструкции). Начальник АЗС несет ответственность за правонарушения, совершенные в процессе осуществления своей деятельности, в рамках действующего административного, уголовного и гражданского законодательства РФ (п. 3.4 должностной инструкции), за невыполнение правил технической эксплуатации АЗС (п. 3.14 должностной инструкции).
Оценив представленные и исследованные доказательства, мировой судья  считает установленным факт нарушения начальником АЗС ООО «Торговый Дом «ТЭС» № 57 Мовчаном А.А. требований законодательства, предусматривающих выделение на автомобильных стоянках мест для специализированных автотранспортных средств инвалидов, что является основанием для привлечения должностного лица к административной ответственности по ст. 5.43 КоАП РФ.

Факт совершения административного правонарушения и виновность Мовчана А.А. подтверждены совокупностью доказательств, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 08.02.2018 (л.д. 1-5), решением от 30.01.2018 № 23 о проведении проверки (л.д. 7), актом от 30.01.2018 обследования стоянки (парковки), расположенной на ул. Ялтинское шоссе, 167, АЗС ООО «Торговый Дом «ТЭС» № 57, г. Симферополь с фототаблицами (л.д. 8-11), копией устава ООО «Торговый Дом «ТЭС» (л.д. 12-21), объяснением от 08.02.2018 Мовчана А.А. (л.д. 24), копией должностной инструкции начальника АЗС (л.д. 25-31), копией приказа от 01.08.2017 № 17 о назначении начальника АЗС (л.д. 32), объяснением Мовчана А.А., данным в судебном заседании.
Мировой судья считает, что доказательства получены в соответствии с требованиями законодательства об административных правонарушениях, отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности для рассмотрения дела по существу, носят последовательный, непротиворечивый характер.
Действия (бездействие) Мовчана А.А. мировой судья квалифицирует по  ст. 5.43 КоАП РФ, как  нарушение требований законодательства, предусматривающих выделение на автомобильных стоянках (остановках) мест для специальных автотранспортных средств инвалидов. 
 Санкция ст. 5.43 КоАП РФ предусматривает для должностных лиц наказание в виде административного штрафа в размере от  трех тысяч до пяти тысяч рублей. 

Мовчан А.А., являясь начальником АЗС ООО «Торговый Дом «ТЭС» № 57, в порядке ст. 2.4 КоАП РФ подлежит административной ответственности как должностное лицо.
Основания для прекращения производства по делу об административном правонарушении в данном случае отсутствуют.

При назначении наказания Мовчану А.А. мировой судья учитывает характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Мовчана А.А., является признание им своей вины в совершении административного правонарушения, а также осуществление им действий по устранению выявленных нарушений.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Мовчана А.А., не установлено.

Оснований для применения положений ст. 2.9 КоАП РФ мировой судья не усматривает, поскольку вменяемое административное правонарушение представляет собой угрозу охраняемым общественным отношениям, заключающуюся в нарушении принципа равенства прав и свобод человека и гражданина, согласно которому инвалидам гарантируется равный доступ с другими к транспорту, информации и связи, а также к иным объектам и услугам, открытым или предоставляемым для населения, как в городских, так и в сельских районах. Улучшение условий жизни инвалидов входит в число приоритетных задач государства. Важнейшим условием и средством обеспечения инвалидов равными с другими гражданами возможностями участия в жизни общества является формирование доступной среды жизнедеятельности. 

При назначении наказания Мовчану А.А. мировой судья принимает во внимание характер административного правонарушения и считает, что административное наказание должно быть назначено по общим правилам, в соответствии с требованиями ст. ст. 3.1, 3.5 и 4.1 КоАП РФ и находиться в пределах санкции ст. 5.43 КоАП РФ – в виде административного штрафа в размере 3 000 рублей.

На основании изложенного,  руководствуясь ст.ст. 5.43, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:

Признать начальника АЗС общества с ограниченной ответственностью «Торговый Дом «ТЭС» № 57 Мовчана Анатолия Анатольевича,  (дата рождения), виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.43 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 (три тысячи) рублей.

Административный штраф следует перечислить по следующим реквизитам:

УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым),  

ИНН 7710961033, КПП 910201001, ОКТМО 35701000. 

Банк получателя: Отделение по Республике Крым Центрального Банка Российской Федерации, р/счет  № 40101810335100010001, БИК 043510001, 

КБК 41511690010016000140.

Разъяснить, что в соответствии с ч. 1 и ч. 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного ч. 1.1 или 1.3 КоАП РФ, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

Квитанцию об оплате необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок № 15 Киевского судебного района города Симферополь по адресу: 295000, город Симферополь, ул. Киевская, 55/2.  
В случае неуплаты в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу, при отсутствии оснований, предусмотренных ст. 31.5 ч.1 и ч.2 КоАП РФ, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Кроме того, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, в соответствии с ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ может повлечь наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд города Симферополя Республики Крым в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым.

Мировой судья                                                                                      М.В. Наздрачева
Деперсонифицировано, разместить в сети интернет: 

мировой судья Наздрачева М.В.
