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Дело № 05-0047/15/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                                                                      г. Симферополь,

ул. Киевская, 55/2
Резолютивная часть оглашена 26 марта 2019 года.

Мотивированное постановление вынесено 28 марта 2019 года.
Мировой судья судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Наздрачева Марина Валерьевна, рассмотрев в зале суда в г. Симферополе дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ (протокол об административном правонарушении от 01.02.2019 № ***), в отношении 
юридического лица – Муниципального бюджетного учреждения «Город» муниципального образования  городской округ Симферополь Республики Крым (ОГРН 1179102002595, ИНН 9102224430, КПП 910201001, дата регистрации – 06.02.2017), зарегистрированного по адресу: ***, 
УСТАНОВИЛ:

Согласно материалам дела об административном правонарушении 09 января 2019 года государственным инспектором ДПС ОВ ДПС ГИБДД УМВД России по г. Симферополю в ходе исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности дорожного движения в части соблюдения требований законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения, правил, стандартов, технических норм и иных требований нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и эксплуатации автомобильных дорог были выявлены недостатки улично-дорожной сети в ***, а именно: в нарушение требований п. 4.6.1.1 ГОСТ Р 52766-2017 отсутствует стационарное электрическое освещение (отсутствуют светильники на электроопорах). 
В судебном заседании представитель Муниципального бюджетного учреждения «Город» муниципального образования  городской округ Симферополь Республики Крым (далее – МБУ «Город») *** с вменяемым административным правонарушением не согласилась, просила производство по делу прекратить ввиду отсутствия состава административного правонарушения. *** сообщила суду, что на основании решения от 21.02.2018 № *** сессии Симферопольского городского совета за МБУ «Город» на праве оперативного управления закреплены сети наружного освещения. По акту от 07.03.2018 о приеме-передаче объектов нефинансовых активов МБУ «Город» были переданы сети наружного освещения в г. Симферополь, в том числе сети на переходе по ***. В ходе обследования, проведенного работниками МБУ «Город» 05.02.2019, было установлено и отражено в акте обследования, что *** в г. Симферополе отсутствуют опоры и сети (провод, кабель) наружного освещения муниципального образования городской округ Симферополь. На данном участке автодороги расположены опоры, принадлежащие ГУП РК «Крымтроллейбус». На указанном участке автодороги требуется проведение работ по строительству новой линии наружного освещения. Однако муниципальное задание, устанавливаемое МКУ Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым, не предусматривает проведение МБУ «Город» работ по проектированию и строительству новых участков сетей наружного освещения. В данном случае, ответственность за организацию освещения дорог и улиц в границах городского округа возложена на Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым, являющийся отраслевым органом Администрации города Симферополя, на который возложены задачи по реализации вопросов местного значения, в том числе организация ремонта и содержание дорог, освещения улиц в границах городского округа. Поскольку вопросы организации наружного освещения дорог и улиц города Симферополя не отнесены к компетенции МБУ «Город», следовательно, в действиях последнего отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ. 

***  также обратила внимание суда на то обстоятельство, что в протоколе об административном правонарушении и в акте о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги в качестве места совершения вменяемого административного правонарушения не указан пешеходный переход по ***, а указан участок автодороги по ***, в данных документах также не указаны номера электроопор, на которых отсутствуют светильники. 
В судебное заседание *** представлены письменные возражения по делу об административном правонарушении, копия приказа от 14.03.2018 № *** МКУ Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальному бюджетному учреждению «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», копия акта от 07.03.2018 № *** о приеме-передаче объектов нефинансовых активов, письмо от 04.03.2019 № *** МБУ «Город» с приложением копии акта обследования *** от 05.02.2019, которые приобщены к материалам дела.

В судебном заседании должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, *** поддержал выводы, изложенные им в протоколе об административном правонарушении. *** также пояснил суду, что на *** оборудовано несколько пешеходных переходов.
Выслушав представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, исследовав дело об административном правонарушении, мировой судья считает, что вина МБУ «Город» в совершении вменяемого административного правонарушения не нашла свое подтверждение.
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях является всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ в ходе разбирательства по делу об административном правонарушении подлежат выяснению наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта РФ предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Статья  2.1 КоАП РФ предусматривает, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое указанным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.







Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ).

В соответствии с п. 6 ст. 3 Федерального закона №257-ФЗ дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.
Согласно п. 12 ст. 3 Федерального закона №257-ФЗ под содержанием автомобильной дороги понимается комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

Правовые основы обеспечения безопасности дорожного движения на территории Российской Федерации определены Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – Федеральный закон №196-ФЗ) (ст.ст. 1-4, п. 4 ст. 6, ст. 12).

Согласно ст. 1 Федерального закона №196-ФЗ его задачами являются: охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также защита интересов общества и государства путем предупреждения дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий. 
Основным принципом обеспечения безопасности дорожного движения согласно ст. 3 Федерального закона №196-ФЗ является, в том числе, приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.
Объектом правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 КоАП РФ, выступает безопасность дорожного движения, под которой в соответствии со ст. 2 Федерального закона №196-ФЗ понимается состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий. Содержание и ремонт автомобильных дорог должны соответствовать установленным правилам, нормативам и стандартам, обеспечивающим безопасность дорожного движения.

Так, согласно требованиям п. 4.6.1.1 «ГОСТ Р 52766-2017. Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования», утвержденного Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 23.10.2017 № 270-ст (далее - ГОСТ Р 52766-2017), стационарное электрическое освещение на автомобильных дорогах предусматривают:

- на участках, проходящих по населенным пунктам и за их пределами на расстоянии от них не менее 100 м; 

- на дорогах I категории с расчетной интенсивностью движения 20 тыс.авт./сут и более;
- на средних и больших мостах (путепроводах);
- на пересечениях дорог I и II категорий между собой в одном и разных уровнях, а также на всех соединительных ответвлениях пересечений в разных уровнях и на подходах к ним на расстоянии не менее 250 м от начала переходно-скоростных полос;
- на подходах к железнодорожным переездам на расстоянии не менее 250 м;
- в транспортных автодорожных тоннелях и на подходах к въездным порталам;
- под путепроводами, на дорогах I-III категорий, если длина проезда под ними превышает 30 м;
- на внеуличных пешеходных переходах;
- на участках дорог в зоне размещения переходно-скоростных полос на съездах к сооружениям обслуживания движения, действующим в темное время суток;
- на автобусных остановках, пешеходных переходах, велосипедных дорожках, на участках концентрации дорожно-транспортных происшествий в темное время суток, у расположенных вблизи от дороги клубов, кинотеатров и других мест сосредоточения пешеходов в населенных пунктах, где нет уличного освещения, при расстоянии до мест возможного подключения к распределительным сетям не более 500 м.
Между тем, актом о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от 09.01.2019 (л.д. 8), установлено, что требования безопасности дорожного движения при содержании автомобильной дороги, дорожных сооружений и технических средств организации дорожного движения по ***, не обеспечены – в нарушение требований п. 4.6.1.1 ГОСТ Р 52766-2007 отсутствует стационарное электрическое освещение.

К акту о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от 09.01.2019 приложены материалы фотофиксации (л.д. 9-10) нарушений требований безопасности при содержании дороги на участке автомобильной дороги по ***, которые подтверждают отсутствие стационарного электрического освещения  - отсутствие светильников на электроопорах.

Несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений образует состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 12.34 КоАПРФ.

Согласно п. 2 ст.12 Федерального закона №196-ФЗ обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

В соответствии с п. 3 ст. 15 Федерального закона №257-ФЗ осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.
Согласно п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностям должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства РФ №1090 от 23.10.1993, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, в числе прочего обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил; принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.
Исходя из положений приведенных норм, субъектами административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.
Решением 80-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 19.12.2017 № 1475 «О передаче муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (автомобильные дороги)» автомобильные дороги (улицы) муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым общего пользования местного значения общей протяженностью 490 км 102 м переданы в оперативное управление МБУ «Город» (л.д. 22-26).

Согласно п. 277 Приложения 1 к указанному решению *** протяженностью 1,327 км в г. Симферополе включена в перечень объектов муниципального недвижимого имущества, закрепленных на праве оперативного управления за МБУ «Город» (л.д. 23-26). 
Пунктом 2 «Цели, задачи, предмет и виды деятельности» Устава МБУ «Город» определено, что целью деятельности МБУ «Город» являются оказание услуг и выполнение работ по обеспечению надлежащего санитарного состояния, благоустройства, содержания объектов инфраструктуры муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, в объемах, определяемых МКУ Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым в соответствии с муниципальным заданием. Для достижения поставленных целей МБУ «Город» осуществляет, в частности, техническое обслуживание, капитальный ремонт, ремонт и реконструкцию объектов наружного освещения; ремонт и обслуживание светофорных объектов; содержание и ремонт объектов инженерной инфраструктуры на объектах улично-дорожной сети; текущий ремонт улично-дорожной сети (пп. 2.3.1-2.3.3, пп. 2.3.8 Устава) (л.д. 17-21).
В соответствии с муниципальным заданием на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденным начальником Департамента городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым ***, МБУ «Город» определена работа по организации капитального ремонта, ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе.  В качестве показателя, характеризующего содержание работы, указан: «Содержание автомобильных дорог» в объеме 490,102 км, то есть 100% (л.д. 44-54).
Следует отметить, что в соответствии с положениями Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной Приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402 (Зарегистрировано в Минюсте России 24.05.2013 № ***), к комплексу работ по содержанию автомобильных работ относятся, в частности, работы по поддержанию в чистоте и порядке линий электроосвещения (включая автономные системы освещения) дорог, мостов, путепроводов, тоннелей, транспортных развязок, паромных переправ и других дорожных сооружений, по обслуживанию систем контроля и управления линиями электроосвещения, по замене вышедших из строя ламп и светильников, проводов, кабелей, автоматических выключателей, трансформаторов и других элементов электроосвещения (раздел IV п. 6 пп. 4 Классификации). Работы по восстановлению и устройству электроосвещения отнесены указанным Классификатором к комплексам работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог (раздел II п. 4, пп. 4, раздел III п. 5, пп. 4 Классификации). 
Мировым судьей установлено, что на основании решения от 29.12.2015 №574 36-ой сессии I созыва Симферопольского городского совета Республики Крым МКУ Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым  передано на праве оперативного управления имущество, находящееся в МУП МО ГО Симферополь Республики Крым «ГОРСВЕТ», в частности сети наружного освещения, включающие в себя воздушную, кабельную линию, пункты включения, светоточки и опоры. Согласно Приложению к вышеуказанному решению и акту приема-передачи от 11.01.2016 в перечень муниципального имущества МО ГО Симферополь Республики Крым, переданного и подлежащего закреплению за МКУ Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым на праве оперативного управления, включена сеть наружного освещения, расположенная на переходе *** (л.л. 77-83) . На основании акта №*** от 07.03.2018 о приеме-передаче объектов нефинансовых активов сеть наружного освещения, включающая воздушную кабельную линию, пункты включения, светоточки, опоры, расположенная на переходе ***, передана от МКУ Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым на основании решения 82-ой сессии Симферопольского городского совета в оперативное управление МБУ «Город» (л.д. 84-93).

Таким образом, автомобильная дорога общего пользования по *** и сети наружного освещения по *** переданы в оперативное управление МБУ «Город» на основании разных актов приема-передачи имущества.

В соответствии с положениями ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ, автомобильная дорога - объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.

Элементами обустройства автомобильных дорог, в соответствии с вышеуказанной нормой права, являются сооружения, к которым относятся, в том числе, объекты, предназначенные для освещения автомобильных дорог.

Учитывая в совокупности вышеизложенное, мировой судья приходит к выводу о том, что МБУ «Город» на праве оперативного управления передана автомобильная дорога общего пользования местного значения по ул. Ялтинская, включающая в себя, в том числе, элементы обустройства автомобильных дорог в виде объектов, предназначенных для освещения дорог, расположенных на переходе указанной улицы. 

Принимая во внимание содержание муниципального задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, МБУ «Город» обязано организовать содержание закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений, в том числе и на автомобильной дороге по ул. Ялтинской.
В судебном заседании установлено, что по *** оборудованы несколько пешеходных переходов. Материалы фотофиксации к акту выявленных недостатков от 09.01.2019, в том числе, фиксируют отсутствие светильников на опорах на участке автодороги с пешеходным переходом.
Однако ввиду отсутствия в акте №*** от 07.03.2018 о приеме-передаче объектов нефинансовых активов указания перехода по *** с привязкой к конкретному адресу, сделать однозначный вывод о том, что опоры с отсутствующими светильниками на переходе вблизи дома № *** по *** находятся в оперативном управлении МБУ «Город», не представляется возможным.

Восстановление и устройство объектов, предназначенных для  электроосвещения автомобильной дороги по ул. Ялтинская, относящиеся к работам по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог, не предусмотрено муниципальным заданием на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, установленным для МБУ «Город». 
В связи с чем, соответствующий довод представителя МБУ «Город» о том, что  муниципальное задание, устанавливаемое МКУ Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым, не предполагает проведение МБУ «Город» работ по проектированию и строительству новых участков сетей наружного освещения, следует признать обоснованным.

Согласно положениям ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. Лицо, привлекаемое к административной ответствен​ности, не обязано доказывать свою невиновность

Исследовав и оценив все имеющиеся по делу доказательства в совокупности, мировой судья приходит к выводу о том, что вина МБУ «Город» в совершении вменяемого административного правонарушения не установлена. 

Согласно положениям пп. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения. 
Поскольку в судебном заседании из представленных суду доказательств бесспорно не ус​тановлено в бездействии МБУ «Город» наличия состава административного правонарушения по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, то в силу ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу в отношении МБУ «Город», привлекаемого к административной ответственности по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, под​лежит прекращению.

На основании изложенного и  руководствуясь ст.ст. ч. 4 ст. 1.5, п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст.ст. 26.2, 29.9-29.10 КоАП РФ, мировой судья
 ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении  Муниципального бюджетного учреждения «Город» муниципального образования  городской округ Симферополь Республики Крым (ОГРН 1179102002595, ИНН 9102224430, КПП 910201001, дата регистрации – 06.02.2017), зарегистрированного по адресу: *** – прекратить,  в связи с отсутствием в его действиях  состава административного правонарушения. 

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд города Симферополя Республики Крым в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым.
Мировой судья                                                                                  М.В. Наздрачева
Деперсонифицировано, разместить в сети интернет: 

мировой судья Наздрачева М.В.
