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Дело № 05-0049/15/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

03 апреля 2019 года                                                 г. Симферополь,
                                                                                                  ул. Киевская, 55/2
Мировой судья судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Наздрачева Марина Валерьевна, рассмотрев в зале суда в г. Симферополе дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ (протокол об административном правонарушении от 29.01.2019 № ***), в отношении 
юридического лица – Муниципального казенного учреждения Департамент городского хозяйства администрации г. Симферополя Республики Крым (ОГРН 1149102111960, ИНН 9102053978, КПП 910201001, дата регистрации – 06.12.2014), зарегистрированного по адресу: ***, 
УСТАНОВИЛ:

09 января 2019 года государственным инспектором ДПС ОВ ДПС ОГИБДД УМВД России по г. Симферополю в ходе обследования улично-дорожной сети на месте дорожно-транспортного происшествия в г. Симферополе на *** выявлены недостатки улично-дорожной сети, дорожных сооружений и технических средств организации дорожного движения, а именно: в нарушение требований п. 6.9.4 ГОСТ Р 50597-2017 стационарное электрическое освещение имеет дефекты в виде двух неработающих светильников, расположенных один за другим.
В судебном заседании 04.03.2019 представитель Муниципального казенного учреждения Департамент городского хозяйства администрации г. Симферополя Республики Крым (далее - МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя) *** с вменяемым административным правонарушением не согласился, просил производство по делу прекратить ввиду отсутствия состава административного правонарушения. *** сообщил суду, что протокол об административном правонарушении составлен в отношении ненадлежащего субъекта. Надлежащим субъектом административной ответственности в данном случае является МБУ «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, которому решением 80-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 19.12.2017 № *** «О передаче муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» в оперативное управление переданы автомобильные дороги МО ГО Симферополь РК общего пользования местного значения (общей протяженностью ***). Актом № *** о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 17.09.2018 осуществлена передача *** (бывшей ***) в г. Симферополе в оперативное управление МБУ «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым. В связи с чем, ненадлежащее содержание указанного в протоколе об административном правонарушении участка автодороги в районе дома *** допущено не МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя, а МБУ «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.

В судебное заседание *** представлены письменное пояснение по делу об административном правонарушении, копия решения 80-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 19.12.2017 № *** «О передаче муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (автомобильные дороги)», копия постановления Администрации города Симферополя от 22.12.2017 № *** «Об утверждении Устава муниципального бюджетного учреждения «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в новой редакции», копия акта № *** от 17.09.2018 о приеме-передаче объектов нефинансовых активов, копия решения от 06.02.2003 № *** 8 сессии XXIV созыва Симферопольского городского совета «О переименовании части улицы ***», которые приобщены мировым судьей к материалам дела.

С целью истребования у МБУ «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым документов (сведений), подтверждающих (опровергающих) факт нахождения по состоянию на 09.01.2019 в оперативном управлении участка автомобильной дороги, расположенного вблизи *** судебное заседание было отложено до 25.03.2019.

В судебном заседании 25.03.2019 представитель МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя *** ходатайствовал об отложении судебного заседания для предоставления суду доказательства того, что ненадлежащее содержание участка автодороги в районе *** допущено МБУ «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым - копии Плана работ по ямочному ремонту на территории МО ГО Симферополь в период с 01.03.2019 по 15.03.2019, выполняемому МБУ «Город», который по состоянию на 25.03.2019 еще не подписан руководством МБУ «Город». 

На основании определения от 25.03.2019 мирового судьи ходатайство представителя МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя об отложении судебного разбирательства удовлетворено, рассмотрение дела об административном правонарушении отложено на 03.04.2019. 

В судебное заседание 03.04.2019 представитель МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя не явился, надлежащим образом уведомлен о дате, месте и времени судебного заседания, об отложении рассмотрения дела не просил, причину неявки в суд не сообщил. Копия Плана работ по ямочному ремонту на территории МО ГО Симферополь в период с 01.03.2019 по 15.03.2019, выполняемому МБУ «Город», мировому судье не представлена.
При таких обстоятельствах мировой судья считает необходимым рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствии представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, по имеющимся в распоряжении суда доказательствам. 
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, *** в судебном заседании поддержал выводы, изложенные им в протоколе об административном правонарушении.
Выслушав представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья считает, что вина МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя в совершении вменяемого административного правонарушения нашла свое подтверждение.
Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ).

В соответствии с п. 6 ст. 3 Федерального закона №257-ФЗ дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.
Согласно п. 12 ст. 3 Федерального закона №257-ФЗ под содержанием автомобильной дороги понимается комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

Правовые основы обеспечения безопасности дорожного движения на территории Российской Федерации определены Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – Федеральный закон №196-ФЗ) (ст.ст. 1-4, п. 4 ст. 6, ст. 12).

Согласно ст. 1 Федерального закона №196-ФЗ его задачами являются: охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также защита интересов общества и государства путем предупреждения дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий. 
Основным принципом обеспечения безопасности дорожного движения согласно ст. 3 Федерального закона №196-ФЗ является, в том числе, приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.
Объектом правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 КоАП РФ, выступает безопасность дорожного движения, под которой в соответствии со ст. 2 Федерального закона №196-ФЗ понимается состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий. Содержание и ремонт автомобильных дорог должны соответствовать установленным правилам, нормативам и стандартам, обеспечивающим безопасность дорожного движения.

Согласно п. 2 ст.12 Федерального закона №196-ФЗ обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

В соответствии с п. 3 ст. 15 Федерального закона №257-ФЗ осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.
Согласно п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностям должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства РФ №1090 от 23.10.1993, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, в числе прочего обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил; принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.
Исходя из положений приведенных норм, субъектами административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.
Решением 6-й сессии 1 созыва Симферопольского городского совета от 28.11.2014 №*** «О структуре администрации г. Симферополя Республики Крым» (приложение № 11 к указанному решению) и решением 7-й сессии 1 созыва Симферопольского городского совета от 04.12.2014 № *** «О внесении изменений в решение Симферопольского городского совета от 28.11.2014» на основании ч. 2 ст. 41 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя передана в оперативное управление улично-дорожная сеть г. Симферополя.
В силу п. 2.8 раздела «Задачи Департамента» Положения о МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя одной из основных задач Департамента является осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них,  а также осуществляет иные полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Согласно разделу 3 «Основные функции Департамента» Положения о МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя в сфере вопросов эксплуатации улично-дорожной сети Департамент, в частности, осуществляет дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Симферополь и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществляет иные полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (в части ремонта и содержания автомобильных дорог); организует мероприятия по установке и содержанию дорожных знаков, дорожных ограждений, светофоров и других устройств регулирования дорожного движения; участвует в разработке и внедрении мероприятий по безопасности дорожного движения; контролирует выполнение муниципальных заказов, контрактов и договоров с предприятиями городского округа на выполнение работ по содержанию, капитальному и текущему ремонту технических средств регулирования дорожного движения и разметке проезжей части; осуществляет координацию деятельности подведомственных предприятий и учреждений. Совместно с заинтересованными структурными подразделениями Администрации города осуществляет контроль эффективного использования муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, эффективностью деятельности и экономической целесообразности муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с действующим законодательством и нормативными правыми актами.

Таким образом, уполномоченным органом местного самоуправления, ответственным за состояние автомобильных дорог на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, является МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя.

Следует отметить, что Решением 80-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 19.12.2017 № *** «О передаче муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (автомобильные дороги)» автомобильные дороги (улицы) муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым общего пользования местного значения общей протяженностью *** переданы в оперативное управление МБУ «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.

 В Приложении 1 к указанному решению содержится перечень объектов муниципального недвижимого имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, имеющих технические паспорта автомобильных дорог общего пользования местного значения, в котором не указан проспект Вернадского.

Оценивая довод представителя МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя о том, что проспект Вернадского в г. Симферополе является бывшей *** и на основании Акта № *** о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 17.09.2018 передан в оперативное управление МБУ «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, установлено следующее.
Согласно Акту № *** о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 17.09.2018 МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя передало МБУ «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым дорожные проезды г. Симферополя (автомобильные дороги), в том числе по ул. *** протяженностью ***. Автомобильная дорога по проспекту Вернадского в акте не указана.

Решением  8 сессии XXIV созыва Симферопольского городского совета Автономной Республики Крым  от 06.02.2003 № *** «О переименовании части улицы Ялтинской на проспект академика Вернадского» часть улицы Ялтинской от площади Советской Конституции до улицы Мира переименована на проспект академика Вернадского.
Таким образом, проспект академика Вернадского существует в г. Симферополе с 2003 года.

В соответствии с ответом от 13.03.2019 №*** МБУ «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым проспект Вернадского на праве оперативного управления за учреждением не закреплялся и соответствующий акт приема-передачи не подписывался. На основании решения 80-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 19.12.2017 № *** «О передаче муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (автомобильные дороги)» на праве оперативного управления за МБУ «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым закреплена только *** и 17.09.2018 она передана на основании акта приема-передачи.

Таким образом, довод представителя МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя о том, что ***, являющийся бывшей ***, передан в оперативное управление МБУ «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, не нашел своего подтверждения.
Согласно требованиям п. 6.9.4  «ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», утвержденного Приказом Росстандарта от 26.09.2017 № 1245-ст (далее - ГОСТ Р 50597-2017), стационарное электрическое освещение не должно иметь дефектов, указанных в таблице Б.8 приложения Б, в частности, дефекта в виде двух и более неработающих светильников расположенных один за другим.

Между тем, актом о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от 09.01.2019 (л.д. 10) установлено, что требования безопасности дорожного движения при содержании автомобильной дороги по ***, д. *** и д. *** в г. Симферополе не обеспечены – стационарное электроосвещение имеет дефект в виде неработающих светильников на электроопорах ***, расположенных один за другим.
К акту о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от 09.01.2019 приложены материалы фотофиксации (л.д. 11) нарушений требований безопасности при содержании дороги на участке автомобильной дороги по *** в г. Симферополе, которые подтверждают наличие двух неработающих светильников на электроопорах, расположенных один за другим.

Несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений образует состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 12.34 КоАПРФ.
Учитывая в совокупности вышеизложенное, мировой судья считает факт совершения МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя административного правонарушения по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ установленным и доказанным.

В соответствии с ч. 1 и ч. 2 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными КоАП РФ, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.   
Вина МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, подтверждается следующими доказательствами: протоколом от 29.01.2019 № *** об административном правонарушении, совершенным юридическим лицом (л.д. 1-4), определением от 09.01.2019 № *** о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования (л.д. 8), актом от 09.01.2019 о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда (л.д. 10), фототаблицей к акту выявленных недостатков от 09.01.2019 (л.д. 11), выпиской из ЕГРЮЛ (л.д. 13-17), извещением от 25.01.2019 № *** о явке (л.д. 12), актом № *** о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 17.09.2018 (л.д. 43-51), решением 80-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 19.12.2017 № *** «О передаче муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (автомобильные дороги)» с приложениями (л.д. 52-62), ответом от 13.03.2019 №*** МБУ «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (л.д. 68).
Мировой судья считает, что доказательства получены в соответствии с требованиями законодательства об административных правонарушениях, отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности для рассмотрения дела по существу, носят последовательный, непротиворечивый характер.

В соответствии с ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
В соответствии с ч. 2 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание не может иметь своей целью нанесение вреда деловой репутации юридического лица.

Согласно ч.ч. 3.2, 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II КоАП РФ, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. При назначении административного наказания размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II КоАП РФ.
Санкцией ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность в виде наложения административного штрафа на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей. 
При рассмотрении вопроса о назначении МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя административного штрафа, учитывая обстоятельства совершения административного правонарушения, особенности финансирования  МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя, осуществляемого за счет средств местного бюджета, что признается исключительными обстоятельствами, мировой судья считает, что наложение на МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя административного штрафа в установленных санкцией ч.1 ст. 12.34  КоАП РФ пределах, не отвечает целям административной ответственности и с очевидностью влечет избыточное ограничение прав МКУ ДГХ Администрации г. Симферополя, существенные обременения, которые могут привести к серьезным последствиям.
С учетом конкретных обстоятельств дела, мировой судья считает, что достаточным и справедливым наказанием в рассматриваемом случае будет являться административный штраф в размере 100 000 рублей, который сможет обеспечить превентивную функцию административного наказания.
На основании изложенного и  руководствуясь ст.ст. 3.1, 4.1, 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья 
 ПОСТАНОВИЛ:

Признать Муниципальное казенное учреждение Департамент городского хозяйства Администрации г. Симферополя Республики Крым (ОГРН 1149102111960, ИНН 9102053978, КПП 910201001, дата регистрации – 06.12.2014), виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч)  рублей.
Реквизиты для перечисления административного штрафа:

УФК по Республике Крым (УМВД России по г. Симферополю)  ИНН 9102003230 КПП 910201001

Счет № 40101810335100010001 в Отделении по Республике Крым ЮГУ ЦБ РФ, ОКТМО 35701000

БИК 043510001, КБК 18811626000016000140
УИН 18810491191100000795.
Разъяснить, что в соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного ч. 1.1 или 1.3 КоАП РФ, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

При уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 КоАП РФ, за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 1.1 статьи 12.1, статьей 12.8, частями 6 и 7 статьи 12.9, частью 3 статьи 12.12, частью 5 статьи 12.15, частью 3.1 статьи 12.16, статьями 12.24, 12.26, частью 3 статьи 12.27 КоАП РФ, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа. В случае, если исполнение постановления о назначении административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, административный штраф уплачивается в полном размере.

Квитанцию об оплате административного штрафа необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок № 15 Киевского судебного района города Симферополя по адресу: 295000, город Симферополь, ул. Киевская, 55/2.  
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд города Симферополя Республики Крым в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым.

Мировой судья                                                                                  М.В. Наздрачева

Деперсонифицировано, разместить в сети интернет: 

мировой судья Наздрачева М.В.
