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Дело № 05-0121/15/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

           30 апреля 2019 года                                                                г. Симферополь,
ул. Киевская, 55/2

Мировой судья судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Наздрачева Марина Валерьевна, с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Лебедевой С.Н., должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении - заведующей отделом по делам инвалидов и работе с общественными организациями ***, уполномоченного представителя Министерства труда и социальной защиты Республики Крым ***, рассмотрев в зале суда в г. Симферополе дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 9.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (протокол  от 28.03.2019 № *** об административном правонарушении), в отношении 

индивидуального предпринимателя Лебедевой Светланы Николаевны (ИНН 910200388769, ОГРИП 314910234505296, дата присвоения ОГРНИП 11.12.2014), *** года рождения, уроженки ***, зарегистрированной по адресу: ***, 
УСТАНОВИЛ:
Лебедева С.Н., будучи индивидуальным предпринимателем, на которого в силу закона возложены обязанности по обеспечению доступности инвалидов и маломобильных групп населения к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, требования нормативных актов в части доступности объекта – магазина «***», расположенного по адресу: ***, не выполнила, чем совершила административное правонарушение, предусмотренное ст. 9.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 

В судебном заседании должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении - заведующая отделом по делам инвалидов и работе с общественными организациями *** поддержала выводы, изложенные в протоколе об административном правонарушении, указав на доказанность вины лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. *** просила суд учесть  частичное устранение допущенного правонарушения после его выявления, что подтверждается актом обследования от 16.04.2019 № ***, приобщенным в судебном заседании к материалам дела.  
Лебедева С.Н. в судебном заседании свою вину в совершении вменяемого административного правонарушения признала и пояснила, что на сегодняшний день выявленные нарушения частично устранены. 

Исследовав материалы дела об административном правонарушении, выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении,  мировой судья находит вину индивидуального предпринимателя Лебедевой С.Н. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 9.13 КоАП РФ, установленной и подтвержденной доказательствами, имеющимися в материалах дела.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В силу примечаний к указанной норме лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если настоящим Кодексом не установлено иное.

В соответствии со сведениями, содержащимися в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, Лебедева Светлана Николаевна зарегистрирована в качестве индивидуального предпринимателя 11.12.2014 с присвоением ОГРНИП 314910234505296.
На основании ст. 7 Конституции Российской Федерации, Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.
Частью 2, 3 ст. 4 Конституции Республики Крым предусмотрено, что социальная политика Республики Крым направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека, доступность основных материальных благ, при этом в Республике Крым обеспечивается государственная поддержка инвалидов.
В соответствии с нормами Конвенции о правах инвалидов, ратифицированной Российской Федерацией Федеральным законом № 46-ФЗ от 03.05.2012, основными принципами для государств-участников являются недискриминация, полное и эффективное вовлечение и включение инвалидов в общество, равенство возможностей, а также доступность.
Статьей 9 данной Конвенции предусмотрено следующее - чтобы наделить инвалидов возможностью вести независимый образ жизни и всесторонне участвовать во всех аспектах жизни, государства-участники принимают меры для обеспечения инвалидам доступа наравне с другими лицами к физическому окружению, к транспорту, к информации и связи, включая информационно​-коммуникационные технологии и системы, а также к другим объектам и услугам, открытым или предоставляемым для населения, как в городских, так и в сельских районах. Эти меры, которые включают выявление и устранение препятствий и барьеров, мешающих доступности, должны распространяться, в частности, на здания, дороги, транспорт и другие внутренние и внешние объекты, включая школы, жилые дома, медицинские учреждения и рабочие места.
Государства-участники принимают также надлежащие меры к тому, чтобы разрабатывать минимальные стандарты и руководящие ориентиры, предусматривающие доступность объектов и услуг, открытых или предоставляемых для населения, вводить их в действие и следить за их соблюдением.
В соответствии с положениями ст. 2 Федерального закона от 24.11.1995 №ФЗ-181 «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» социальная защита инвалидов ‑ система гарантированных государством экономических, правовых мер и мер социальной поддержки, обеспечивающих инвалидам условия для преодоления, замещения (компенсации) ограничений жизнедеятельности и направленных на создание им равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества.

Согласно ст.15 Федерального закона от 24.11.1995 № ФЗ-181 «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» организации независимо от их организационно-правовых форм обеспечивают инвалидам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников) условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры (жилым, общественным и производственным зданиям, строениям и сооружениям, спортивным сооружениям, местам отдыха, культурно-зрелищным и другим учреждениям).

В силу правовой позиции Конституционного суда Российской Федерации, закрепленной в пункте 3 Определения от 13.05.2010 №689-О-О, в соответствии с абзацем 5 статьи 15 вышеуказанного Федерального закона одним из средств конкретизации указанного положения является нормативное закрепление требования доступности зданий и сооружений объектов социальной инфраструктуры  для инвалидов и других групп населения ограниченными возможностями передвижения, в том числе  заключающееся оборудовании в указанных зданиях и сооружениях пандусов и других специальных устройств и приспособлений: аппарелей, подъемников, лифтов, мест крепления колясок, светозвуковых информаторов путей движения внутри зданий.

Согласно  ст. 16 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» юридические и должностные лица за уклонение от исполнения предусмотренных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами требований к созданию условий инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, а также для беспрепятственного пользования железнодорожным, воздушным, водным, междугородным автомобильным транспортом и всеми видами городского и пригородного пассажирского транспорта, средствами связи и информации несут административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При разработке проектных решений общественных, жилых и производственных зданий, которые должны обеспечивать для инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями передвижения - маломобильных групп населения равные условия жизнедеятельности с другими категориями населения, основанные на принципе универсального проекта (дизайна), необходимо руководствоваться требованиями к зданиям и сооружениям Свода Правил 59.13330.2016 «СНиП 35-01-2001. Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения» (утвержден приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 14.11.2016 № 798/пр и введен в действие с 15.05.2017), обеспечивающими беспрепятственный удобный доступ инвалидов и маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры.

В соответствии со ст.ст. 4, 6, 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации нормы СНиП и СП являются обязательными к применению.
Учитывая изложенное, действующим законодательством предусмотрено создание надлежащих материально-технических условий, обеспечивающих возможность для беспрепятственного доступа инвалидов и маломобильных групп населения в здания и помещения, в том числе объекты социальной инфраструктуры. 
Уклонение от исполнения требований к обеспечению условий для доступа инвалидов к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 9.13 КоАП РФ.  
Мировым судьей установлено, что проверкой исполнения законодательства в сфере социальной защиты инвалидов, проведенной в отношении индивидуального предпринимателя Лебедевой С.Н. прокуратурой Железнодорожного района г. Симферополя, выявлены нарушения требований законодательства в части доступности объектов социальной инфраструктуры для инвалидов и других маломобильных групп населения.
Так, согласно акту проверки от 30.01.2019 № 11, в нарушение требований  пп. 6.5.9 п.6 СП 59.13330.2016 в магазине «***», ИП Лебедева С.Н., расположенного по адресу: ***, отсутствует информирующая тактильная табличка о наименовании учреждения и часов работы для людей с нарушением зрения с использованием рельефных знаков и символов; в нарушение требований пп. 5.1.12 п. 5 СП 59.13330.2016 вход в здание обустроен лестничным маршем, на проступях краевых ступеней которого отсутствует контрастная маркировка и предупреждающие тактильно-контрастные указатели перед ним; в нарушение требований пп. 5.1.14 п. 5 СП 59.13330.2016 лестница не оборудована пандусом или подъемным устройством; в нарушение требований пп. 6.2.11 п. 6 СП 59.13330.2016 отсутствуют поручни вдоль лестничного марша; в нарушение требований пп. 6.1.5 п. 6 СП 59.13330.2016 в проеме входной двери порог высотой более 0,014 м; в нарушение требований пп. 5.1.8 п. 5 СП 59.13330.2016 место изменения высоты поверхности пешеходного пути не оборудовано съездом (л.д. 12-13).
Виновность ИП Лебедевой С.Н. подтверждается: протоколом от 28.03.2019 № *** (л.д. 15-16), решением от 29.01.2019 № *** о проведении проверки (л.д. 8), актом проверки № *** от 30.01.2019 (л.д. 12-13), фотоматериалами (л.д. 14), представлением от 13.02.2019 № *** об устранении выявленных нарушений законодательства в сфере социальной защиты инвалидов (л.д. 3-7), ответом от 15.03.2019 Лебедевой С.Н. о принятии мер, направленных на выполнение требований законодательства (л.д. 2), письмом от 26.02.2019 №*** заместителя прокурора Железнодорожного района г. Симферополя, адресованного Министерству труда и социальной защиты Республики Крым с указанием решить вопрос о привлечении виновного лица к административной ответственности (л.д. 1), копией свидетельства о постановке на учет физического лица Лебедевой С.Н. в налоговом органе (оборотная сторона л.д. 8), копией договора аренды нежилого помещения от 01.11.2018, заключенного между *** и ИП Лебедевой С.Н., предметом которого является нежилое помещение общей площадью 104,7 кв. м, расположенное по адресу: ***, для размещения магазина «***» (л.д. 9-10), копией акта от 31.10.2018 № *** сдачи-приемки (оказания услуг) (л.д. 11), выпиской из ЕГИП от 29.04.2019 № *** (л.д. 42-45). 
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности ИП Лебедевой С.Н. в совершении вменяемого ей административного правонарушения. 

Принимая во внимание вышеуказанное, мировой судья находит событие и состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 9.13 КоАП РФ, в действиях индивидуального предпринимателя Лебедевой С.Н. установленными и квалифицирует их как уклонение от исполнения требований к обеспечению условий для доступа инвалидов к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур.
Согласно п.1 п.4.5 КоАП РФ, срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности – не истёк. Оснований для прекращения производства по данному делу – не установлено.  

При назначении наказания Лебедевой С.Н., мировой судья учитывает характер совершенного ею административного правонарушения, личность виновной, ее имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность Лебедевой С.Н., являются признание ею своей вины в совершении административного правонарушения, частичное устранение допущенного правонарушения.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Лебедевой С.Н., не установлено.

Оснований для применения положений ст. 2.9 КоАП РФ мировой судья не усматривает. 

При назначении наказания Лебедевой С.Н., мировой судья принимает во внимание характер административного правонарушения и считает, что административное наказание должно быть назначено по общим правилам, в соответствии с требованиями ст. ст. 3.1, 3.5 и 4.1 КоАП РФ и находиться в пределах санкции ст. 9.13 КоАП РФ – в виде административного штрафа в размере 2 000 рублей.

На основании изложенного,  руководствуясь ст.ст. 9.13, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ:
признать индивидуального предпринимателя Лебедеву Светлану Николаевну (ИНН 910200388769, ОГРИП 314910234505296, дата присвоения ОГРНИП 11.12.2014), *** года рождения, виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 9.13 КоАП РФ и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 2 000 (две тысячи) рублей.
Административный штраф следует перечислить по следующим реквизитам:

УФК по Республике Крым (МИНТРУД РК, л/с 04752202880),  ИНН 9102011992, КПП 910201001, ОКТМО 35701000. 

Банк получателя: Отделение Республика Крым, г. Симферополь, р/счет  № 40101810335100010001, БИК 043510001, 
КБК 80811690020020000140, наименование платежа: денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в сфере социальной защиты.

Разъяснить, что в соответствии с ч. 1 и ч. 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного ч. 1.1 или 1.3 КоАП РФ, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.
Квитанцию об оплате необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок № 15 Киевского судебного района города Симферополь по адресу: 295000, город Симферополь, ул. Киевская, 55/2.  
В случае неуплаты в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу, при отсутствии оснований, предусмотренных ст. 31.5 ч.1 и ч.2 КоАП РФ, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Кроме того, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, в соответствии с ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ может повлечь наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд города Симферополя Республики Крым в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым.
Мировой судья                                                                                  М.В. Наздрачева
Деперсонифицировано, разместить в сети интернет: 

мировой судья Наздрачева М.В.
