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Дело № 05-0136/15/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

           08 июля 2020 года                                                                                   г. Симферополь,

ул. Киевская, 55/2
Мировой судья судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Наздрачева Марина Валерьевна, рассмотрев в зале суда в г. Симферополе дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.19.5 КоАП РФ (протокол от 14.02.2020 № 013829 об административном правонарушении), в отношении 
должностного лица – главного инженера Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымгеология» Дворниченко Виктора Ивановича, *** года рождения, уроженца ***, зарегистрированного по адресу: ***,   

УСТАНОВИЛ:
14.02.2020 должностным лицом управления экологического надзора Керченского региона Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым составлен протокол № 013829 об административном правонарушении в отношении должностного лица  - главного инженера Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымгеология» (далее – ГУП РК «Крымгеология», предприятие) Дворниченко Виктора Ивановича. 
Действия Дворниченко В.И. как главного инженера ГУП РК «Крымгеология» квалифицированы должностным лицом управления экологического надзора Керченского региона Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. 
Так, Дворниченко В.И., являясь главным инженером ГУП РК «Крымгеология» и ответственным должностным лицом согласно приказу от 24.07.2019 №5/1-р, в установленный срок – до 03.12.2019 не обеспечил выполнение предписания об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований от 03.07.2019 №6/08.2-20, выданного Минприроды Крыма, а именно: не обеспечил устранение нарушения пункта 3.2.1.1 проекта отработки карьера по добыче на месторождении Чегене-Салынское на территории Ленинского района Республики Крым, утвержденного протоколом Территориальной комиссии по разработке месторождений полезных ископаемых Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым от 16.11.2017 №133-2017, а также пункта 10 плана развития горных работ на 2019 год, утвержденного протоколом № 51 технического совещания по рассмотрению плана развития горных работ ГУП РК «Крымгеология», утвержденного заместителем начальника Службы по экологическому и технологическому надзору Республики Крым. 
В судебное заседание Дворниченко В.И. не явился, был надлежащим образом уведомлен о дате и времени судебного заседания, суду возражений по существу административного правонарушения не представил, об отложении рассмотрения дела не просил.

При таких обстоятельствах мировой судья считает необходимым рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, по имеющимся в распоряжении суда доказательствам. 

Исследовав материалы дела, мировой судья пришел к следующему.

Статьей 2.1. КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

При этом в соответствии с примечанием к вышеуказанной норме совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций несут административную ответственность как должностные лица. 

Приказом генерального директора ГУП РК «Крымгеология» Топоркова А.Г. от 01.03.2019 №109-к на главного инженера Дворниченко В.И. в порядке совмещения возложены обязанности по должности инженера по охране окружающей среды (эколога) с 01.03.2019 (л.д. 25-26). 

Согласно п. 2.14 должностной инструкции инженера по охране окружающей природной среды (эколога) II категории, утвержденной 01.08.2017 генеральным директором ГУП РК «Крымгеология» Топорковым А.Г., эколог участвует в проверках предприятия, устраиваемых уполномоченными органами, разрабатывает и обеспечивает выполнение мероприятий по устранению замечаний экологического контроля (л.д. 27-30). С данной должностной инструкцией Дворниченко В.И. ознакомлен 01.03.2019. 

Распоряжением и.о. генерального директора Коротких Р.А. от 24.07.2019 №5/1-р главный инженер ГУП РК «Крымгеология» Дворниченко В.И. обязан исполнить предписание об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований №6/08.2-20 от 03.07.2019 (л.д. 24).

Таким образом, должностное лицо Дворниченко В.И. подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды.

В соответствии с п. 1.1 Положения о Министерстве экологии и природных ресурсов Республики Крым, утвержденного Постановлением Совета министров Республики Крым  от 24.06.2014 №136, Министерство экологии и природных ресурсов Республики Крым (далее - Министерство) является исполнительным органом государственной власти Республики Крым, проводящим государственную политику и осуществляющим функции по нормативному правовому регулированию, контролю и надзору в сфере экологии и природопользования, в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения, лесных отношений, а также охране и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания, осуществляющим отраслевое и межотраслевое управление в сфере экологии и природопользования.
Задачами Министерства, в частности, являются осуществление государственного экологического надзора, проведение в соответствии с законодательством Российской Федерации проверки проектов и иной документации, обосновывающих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказать негативное воздействие на окружающую среду, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан, на соответствие требованиям технических регламентов в области охраны окружающей среды. (п.п. 2.5, 2.7 Положения).

Министерство организует и осуществляет региональный государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения Республики Крым (п. 3.4 Положения).

В соответствии с положениями п. 30 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ должностные лица органов, осуществляющих государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 настоящего Кодекса.
Учитывая вышеизложенное, правомочие должностного лица Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым на вынесение предписания об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований от 03.07.2019 №6/08.2-20, а впоследствии – на составление протокола об административном правонарушении от 14.02.2020 №013829, у мирового судьи не вызывает сомнения.
Мировым судьей установлено, что 03.07.2019 главным специалистом отдела экологического надзора Ленинского района управления экологического надзора Керченского региона – государственным инспектором Республики Крым Есиной О.Е. в отношении ГУП РК «Крымгеология» вынесено предписание об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований №6/08.2-20 (л.д. 10-12).
В предписании указано ГУП РК «Крымгеология» устранить в срок до 03.12.2019 нарушения пункта 3.2.1.1 проекта отработки карьера по добыче на месторождении Чегене-Салынское на территории Ленинского района Республики Крым, утвержденного протоколом Территориальной комиссии по разработке месторождений полезных ископаемых Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым от 16.11.2017 №133-2017, а также пункта 10 плана развития горных работ на 2019 год, утвержденного протоколом № 51 технического совещания по рассмотрению плана развития горных работ ГУП РК «Крымгеология», утвержденного заместителем начальника Службы по экологическому и технологическому надзору Республики Крым.
Копия предписания от 03.07.2019 №6/08.2-20 получена и.о. генерального директора ГУП РК «Крымгеология» Коротких Р.А. 03.07.2019.
Предписание от 03.07.2019 №6/08.2-20 не оспорено, следовательно, оно имеет юридическую силу и подлежало обязательному исполнению в установленный срок.
Мировым судьей установлено, что на основании приказа от 14.01.2020 № 17 Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым в отношении ГУП РК «Крымгеология» проведена внеплановая документарная проверка в рамках осуществления регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр с целью проверки выполнения требований предписания об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований от 03.07.2019 №6/08.2-20 (л.д. 7-9). Проведение данной внеплановой документарной проверки согласовано с Прокуратурой Республики Крым, что подтверждается соответствующим решением от 15.01.2020 (л.д. 13). О проведении внеплановой документарной проверки 17.01.2020 уведомлено должностное лицо ГУП РК «Крымгеология» - главный инженер Дворниченко В.И., действующий по доверенности от 18.11.2019 №2442/05/01.01 (л.д. 14-15).
По результатам проведенной внеплановой документарной проверки должностным лицом Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым составлен акт проверки от 14.02.2020 № 01/08.2-18 в отношении ГУП РК «Крымгеология» (л.д. 16-21). Согласно акту проверки предписание об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований от 03.07.2019 №6/08.2-20, выданное Министерством экологии и природных ресурсов Республики Крым, содержащее требования устранить нарушения пункта 3.2.1.1 проекта отработки карьера по добыче на месторождении Чегене-Салынское на территории Ленинского района Республики Крым, утвержденного протоколом Территориальной комиссии по разработке месторождений полезных ископаемых Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым от 16.11.2017 №133-2017, а также пункта 10 плана развития горных работ на 2019 год, утвержденного протоколом №51 технического совещания по рассмотрению плана развития горных работ ГУП РК «Крымгеология», утвержденного заместителем начальника Службы по экологическому и технологическому надзору Республики Крым, не выполнено. Проект отработки карьера по добыче на месторождении Чегене-Салынское на территории Ленинского района Республики Крым, утвержденного протоколом Территориальной комиссии по разработке месторождений полезных ископаемых Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым от 16.11.2017 №133-2017 не откорректирован, а также не внесены изменения в пункт 10 плана развития горных работ на 2019 год, утвержденного протоколом №51 технического совещания по рассмотрению плана развития горных работ ГУП РК «Крымгеология», утвержденного заместителем начальника Службы по экологическому и технологическому надзору Республики Крым. Данные факты являются нарушением положений ч. 2 ст. 25 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», п.п. 1, 2 ч. 2 ст. 22, ст. 23.2 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 №2395-1 «О недрах», абз. 2 п. 3, п. 31 Правил охраны недр ПБ-07-601-03, утвержденных постановлением Госгортехнадзора России от 06.06.2003 №71, абз. 1, 2 ст. 16 Закона Республики Крым от 07.08.2014 №45-ЗРК «О недрах».
Таким образом, нарушение требований законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований не устранено, предписание должностного лица не выполнено. Данные действия (бездействие) должностного лица Дворниченко В.И. образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.   
В соответствии с положениями ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства -влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
в

Протокол от 14.02.2020 №013829 об административном правонарушении составлен с соблюдением требований, предусмотренных ст. 28.2 КоАП РФ. 

На основании совокупности исследованных доказательств, мировой судья пришел к выводу о наличии вины должностного лица Дворниченко В.И. в неисполнении предписания в установленный срок. 

Действия (бездействие) Дворниченко В.И. правильно квалифицированы по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
Вина  Дворниченко В.И. в совершении административного правонарушения по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ подтверждается следующими доказательствами, исследованными в судебном заседании: протоколом об административном правонарушении от 14.02.2020 №013829 с уточнением от 13.03.2020 (л.д. 3-6, 50-52); копией приказа от 14.01.2020 №17 Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым (л.д. 7-9), копией предписания от 03.07.2019 №6/08.2-20 об устранении нарушения требований законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований (л.д. 10-12), копией решения от 15.01.2020 о согласовании проведения внеплановой документарной проверки (л.д. 13), копией уведомления от 17.01.2020 №1/08.2-23Вн о проведении проверки юридического лица (л.д. 14-15), копией акта проверки от 14.02.2020 №01/08.2-18 (л.д. 16-21); копией распоряжения от 24.07.2019 №5/1-р «О выполнении предписания об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды» (л.д. 24), копией приказа от 01.03.2019 №109-к ГУП РК «Крымгеология» (л.д.25-26), копией должностной инструкции инженера по охране окружающей природной среды (эколога) II категории, утвержденной 01.08.2017 генеральным директором ГУП РК «Крымгеология» Топорковым А.Г. (л.д. 27-30),  копией заявления ГУП РК «Крымгеология» от 21.01.2020 (л.д. 31), копией служебной записки от 27.01.2020 №СЛ/146/1 (л.д. 32), копией лицензии на пользование недрами серии СИМ №50311 ТП (л.д. 33), копией протокола № 51 технического совещания по рассмотрению плана развития горных работ ГУП РК «Крымгеология» на 2019 год от 11.01.2019 (л.д. 36-39), копия плана развития горных работ на 2019 год (л.д. 40-41).  
Данные  доказательства  отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности, отнесены  ст. 26.2 КоАП  РФ  к  числу  доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела.

При назначении административного наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, конкретные обстоятельства дела, данные о личности лица, привлекаемого к административной ответственности, отсутствие отягчающих и смягчающих административную ответственность обстоятельств, и полагает возможным назначить административное наказание, предусмотренное санкцией ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, в минимальном размере.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 1 ст. 19.5, ст. 29.9-29.11 КоАП  РФ,  мировой  судья, 

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо – главного инженера Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымгеология» Дворниченко Виктора Ивановича, *** года рождения, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 1 000,00 (одна тысяча)  рублей. 

Реквизиты для перечисления административного штрафа:

УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230)

ИНН 9102013284 КПП 910201001

Счет № 40101810335100010001, ОКТМО 35701000

Банк получателя – Отделение Республика Крым Южного главного управления ЦБ РФ

БИК 043510001, КБК 82811601193010005140.

Разъяснить, что в соответствии с ч. 1 и ч. 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного ч. 1.1 или 1.3 КоАП РФ, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

Квитанцию об оплате необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок № 15 Киевского судебного района города Симферополь по адресу: 295000, город Симферополь, ул. Киевская, 55/2.  
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд города Симферополя Республики Крым в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым.

Мировой судья                                                                                       М.В. Наздрачева
