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Дело № 05-0138/15/2018 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                                 





            г. Симферополь,
ул. Киевская, 55/2

Резолютивная часть оглашена 14 июня 2018 года.

Мотивированное постановление вынесено 14 июня 2018 года.
Мировой судья судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Наздрачева М.В., рассмотрев дело об административном правонарушении (протокол от 14.05.2018 № 1-ГО об административном правонарушении), поступившее из Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Крым, в отношении  должностного лица  - директора Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» Масляника Владислава Ивановича, (дата и место рождения), зарегистрированного по адресу: (…), о привлечении к административной ответственности по ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:

14.05.2018 должностным лицом Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Крым составлен протокол № 1-ГО об административном правонарушении,  предусмотренном ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ, в отношении должностного лица  - директора Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» (далее – ГБУ РК «Крыммелиоводхоз», учреждение) Масляника Владислава Ивановича. 
Действия Масляника В.И. как директора ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» квалифицированы должностным лицом Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Крым по ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ – невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.
Так, 14.05.2018 в 12 час. 50 мин. по адресу: ул. Плотинная, 4 в г. Симферополе установлено, что должностное лицо – директор ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» Масляник В.И. не выполнил предусмотренные законодательством Российской Федерации требования и мероприятия в области гражданской обороны.
В судебном заседании Масляник В.И. признал свою вину в совершении вменяемого административного правонарушения, пояснил, что правонарушение им допущено не умышленно ввиду того, что не были учтены все требования законодательства и подзаконных актов в области гражданской обороны. Масляник В.И. пояснил суду, что ему было известно о возбуждении в отношении него как должностного лица учреждения дела об административном правонарушении. В связи с чем, Масляником В.И. была уполномочена представлять его интересы как должностного лица Рабешко С.М., которая присутствовала при составлении протокола об административном правонарушении. С копией протокола об административном правонарушении его ознакомила Рабешко С.М. По факту вменяемого административного правонарушения возражений у Масляника В.И. не имеется. Масляник В.И. просил суд учесть в качестве смягчающего обстоятельства факт совершения административного правонарушения в области гражданской обороны впервые и неумышленно, а также учесть факт финансирования ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» из бюджета и назначить административное наказание в минимальном размере. 
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, Артёмов Д.Р. в судебном заседании подтвердил обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении. Также Артёмов Д.Р. пояснил суду, что проверка ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» в рамках осуществления федерального государственного надзора в области гражданской обороны осуществлялась с участием уполномоченного представителя учреждения и директора учреждения Рабешко С.М., действующей на основании доверенностей. Масляник В.И. извещался о времени и месте составления протокола об административном правонарушении по телефону, но сообщил, что уполномочил представлять его интересы Рабешко С.М., которая впоследствии присутствовала при составлении протокола об административном правонарушении в отношении директора Масляника В.И. 
Исследовав материалы дела, выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, мировой судья пришел к следующему.
Статьей 2.1. КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

При этом в соответствии с примечанием к вышеуказанной норме совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций несут административную ответственность как должностные лица. 

Приказом председателя Государственного комитета по водному хозяйству и мелиорации Республики Крым от 27.12.2017 №116-к Масляник В.И. назначен на должность директора Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» (л.д. 33). Пунктом 2.3.13 трудового договора от 29.12.2017 № 132 (л.д. 34-41) на руководителя Масляника В.И. возложена обязанность по обеспечению выполнения требований по гражданской обороне и мобилизационной подготовке.
Согласно ст. 1 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне» гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
В соответствии с ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне» организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют обучение своих работников в области гражданской обороны; создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
В силу п. 2 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 №804, подготовка к ведению гражданской обороны заключается в заблаговременном выполнении мероприятий по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
Ведение гражданской обороны заключается в выполнении мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Мероприятия по гражданской обороне в Российской Федерации организуются и проводятся на всей территории страны на федеральном, региональном, муниципальном уровнях и в организациях в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, а также настоящим Положением.

Невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.7 КоАП Российской Федерации.

Согласно п. 4 ст. 11 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне» руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения.

 В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне» неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Мировым судьей установлено, что на основании распоряжения от 16.04.2018 № 2 начальника ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым Киседоброго С.В. в отношении ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» проведена плановая выездная проверка в рамках осуществления федерального государственного надзора в области гражданской  обороны с целью исполнения ежегодного плана проведения плановых проверок соблюдения требований в области гражданской обороны юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (л.д. 6-7).

Указанное распоряжение получено 17.04.2018 заместителем директора Рабешко С.М. на основании доверенности № 139. Согласно подписи с расшифровкой «Масляник В.И.» на последней странице распоряжения, директор ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» ознакомлен с данным распоряжением.

По результатам проведенной плановой выездной проверки должностным лицом отдела надзорной деятельности по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым составлен акт проверки от 14.05.2018 № 2 в отношении ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» (л.д. 8-10). Согласно акту проверки при проведении проверки присутствовали директор ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» Масляник В.И., заместитель директора ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» Рабешко С.М. и главный специалист отдела безопасности  ГТС ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» Чернов В.З. 
В акте проверки отражены выявленные нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в частности, Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 804, Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного Приказом МЧС России от 14.11.2008 № 687, Порядка разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны), утвержденного Приказом МЧС России  от 16.02.2012 № 70, Федерального закона от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», Положения о проведении аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 1091, Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.11.1999 № 1309, Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных Приказом МЧС России от 15.12.2002 № 583, Порядка содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время, утвержденного Приказом МЧС России 21.07.2005 № 575, выразившиеся в:

· отсутствии согласованного плана гражданской обороны,

· не проведении периодической аттестации нештатных аварийно-спасательных формирований с получением свидетельств на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ,
· не проведении периодической аттестации спасателей нештатных аварийно-спасательных формирований,
· не проведении мероприятий по подготовке защитных сооружений гражданской обороны к приему укрываемых, техническому обслуживанию защитных сооружений гражданской обороны, текущему и капитальному ремонтам защитных сооружений гражданской обороны,
· отсутствии в паспорте защитного сооружения гражданской обороны копии поэтажных планов и экспликаций помещений,

· не согласовании паспорта защитного сооружения гражданской обороны с органами технической инвентаризации, органом управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям,

· не выполнении при эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны в режиме повседневной деятельности требований по обеспечению постоянной готовности помещений к переводу их на режим защитных сооружений, условий для безопасного пребывания укрываемых в военное время, условий для безопасного пребывания укрываемых в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени,
· не обеспечении содержания в исправном состоянии и готовности к использованию по назначению входов в защитные сооружения гражданской обороны, защитных устройств и помещений для укрываемых,

· не обеспечении содержания инженерно-технического оборудования защитного сооружения гражданской обороны в исправном состоянии и готовности к использованию по назначению,

· не соблюдении противопожарных требований при эксплуатации защитного сооружения гражданской обороны в зависимости от назначения помещений в мирное время,
· отсутствии в защитном сооружении гражданской обороны плана перевода защитного сооружения гражданской обороны на режим приема укрываемых, планов внешних и внутренних инженерных сетей с указанием отключающих устройств, эксплуатационной схемы систем вентиляции ЗС ГО, эксплуатационной схемы электроснабжения, инструкции по технике безопасности при обслуживании оборудования, инструкции по эксплуатации фильтровентиляционного и другого инженерного оборудования, правил пользования приборами, правил поведения укрываемых в защитном сооружении гражданской обороны, журнала регистрации показателей микроклимата и газового состава воздуха, журнала учета обращений укрываемых за медицинской помощью, журнала регистрации демонтажа, ремонта и замены оборудования, 

· не проведении мероприятий по оценке технического состояния ограждающих конструкций и защитных устройств, системы фильтровентиляции и герметичности, фильтров-поглотителей, систем водоснабжения, систем канализации, энергетических устройств,
· не проведении технического обслуживания и планово-предупредительного ремонта технических систем защитных сооружений гражданской обороны в полном объеме и с установленной периодичностью,

· не обеспечении условий для безопасного пребывания укрываемых в защитных сооружениях гражданской обороны в военное время, а так же в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени.

С актом проверки ознакомлена заместитель директора Рабешко С.М., копия акта получена 14.05.2018 также Рабешко С.М. на основании доверенности № 139.

Обстоятельства совершения административного правонарушения и виновность должностного лица – директора ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» Масляника В.И.  подтверждены представленными доказательствами, а именно: протоколом от 14.05.2018 № 1-ГО об административном правонарушении (л.д. 4-5), распоряжением (приказом) органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении плановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя от 16.04.2018 № 2 (л.д. 6-7), актом проверки № 2 от 14.05.2018 (л.д. 8-10), проверочным листом, используемым при осуществлении государственного надзора в области гражданской обороны при проведении плановых проверок по контролю за соблюдением установленных требований в области гражданской обороны (л.д. 12-32), приказом от 27.12.2017 № 116-к «О Маслянике В.И.» (л.д. 33), трудовым договором от 29.12.2017 № 132 с руководителем ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» (л.д. 34-41), должностной инструкцией директора ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» (л.д. 42-44), распоряжением Совета Министров РК от 24.01.2017 № 50-р с приложением № 5 к распоряжению (л.д. 48-53), а также пояснениями Масляника В.И. и Артёмова Д.Р., данными в судебном заседании
         Перечисленные доказательства судом проверены, оценены как относимые, допустимые, а в совокупности как достоверные и достаточные для разрешения настоящего дела об административном правонарушении, согласующиеся друг с другом и не содержащие противоречий.

Протокол об административном правонарушении составлен в соответствии со ст. 28.2 КоАП Российской Федерации, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.

Выявленные в ходе проверки нарушения требований в области гражданской обороны обоснованны нормами и требованиями действующего законодательства.

Основания не доверять сведениям должностного лица отдела надзорной деятельности по городу Симферополю Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Крым о том, что на момент проведения проверки имелись указанные им нарушения, отсутствуют, в ходе рассмотрения дела их наличие не опровергнуто.
Требования ст. ст. 9, 12, 13, 14, 16 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» при проведении проверки соблюдены. Оснований, предусмотренных ст. 20 указанного Закона, влекущих недействительность результатов проверки по делу, не установлено.

Оценив представленные и исследованные доказательства, мировой судья  считает установленным факт нарушения директором ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» Масляником В.И. требований законодательства Российской Федерации в области гражданской обороны и квалифицирует его действия по ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ – как невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. 
При назначении наказания Маслянику В.И. мировой судья учитывает характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность директора ГБУ РК «Крыммелиоводхоз» Масляника В.И., не установлено.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Масляника В.И., является признание им своей вины в совершении административного правонарушения, совершение административного правонарушения в области гражданской обороны впервые.

При назначении наказания Маслянику В.И. мировой судья принимает во внимание характер административного правонарушения и считает, что административное наказание должно быть назначено по общим правилам, в соответствии с требованиями ст. ст. 3.1, 3.5 и 4.1 КоАП РФ и находиться в пределах санкции ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ – в виде административного штрафа в размере 10 000 рублей.

Руководствуясь ч. 2 ст. 20.7, ст.ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья –

ПОСТАНОВИЛ:

Признать директора Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» Масляника Владислава Ивановича, (дата рождения), виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 10 000,00 (десять тысяч)  рублей. 

Реквизиты для перечисления административного штрафа:

УФК по Республике Крым (ГУ МЧС России по Республике Крым)  ИНН 7702835821 КПП 910201001

Счет № 40101810335100010001, банк получателя – Отделение Республика Крым, г. Симферополь

 ОКТМО 35701000, БИК 043510001, КБК 17711609000016000140.

Разъяснить, что в соответствии с ч. 1 и ч. 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного ч. 1.1 или 1.3 КоАП РФ, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

Квитанцию об оплате необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок № 15 Киевского судебного района города Симферополь по адресу: 295000, город Симферополь, ул. Киевская, 55/2.  
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд города Симферополя Республики Крым в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым.

Мировой судья






         М.В. Наздрачева
Деперсонифицировано, разместить в сети интернет: 

мировой судья Наздрачева М.В.
