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Дело № 05-0147/15/2018 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

03 июля 2018 года





г. Симферополь,
ул. Киевская, 55/2

Мировой судья судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Наздрачева М.В., рассмотрев дело об административном правонарушении (протокол от 26.12.2017 № 9102/7724774040/3 об административном правонарушении) в отношении  Общества с ограниченной ответственностью «Панорама», ИНН 7724774040, ОГРН 5107746077270, зарегистрированного по адресу: Московская область, Сергиево-Посадский район, г. Сергиев Посад, проспект Красной Армии, д. 158, этаж мансарда, пом. 4, о привлечении к административной ответственности по ч. 3 ст. 14.1.1 КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:

26.12.2017 должностными лицами Инспекции Федеральной налоговой службы по г. Симферополю (далее – ИФНС России по г. Симферополю, налоговый орган) составлен протокол № 9102/7724774040/3 об административном правонарушении,  предусмотренном ч. 3 ст. 14.1.1 КоАП РФ, в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Панорама» (далее – ООО «Панорама», общество). 
Действия ООО «Панорама» квалифицированы должностными лицами ИФНС России по г. Симферополю по ч. 3 ст. 14.1.1 КоАП РФ – осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах с нарушением условий, предусмотренных лицензией.
Так, ООО «Панорама», осуществляя деятельность по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах на основании лицензии от 28.07.2011 № 19, нарушило требования ч. 5 ст. 6 Федерального закона от 29.12.2006 № 244 «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», пп. «з» п. 4 Положения о лицензировании деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2011 № 1130, п. 3 Правил совершения операций с денежными средствами при организации и проведении азартных игр, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.07.2007 № 441, п.п. 2, 4 Указания Центрального Банка Российской Федерации от 07.10.2013 № 3073-У «Об осуществлении наличных расчетов». Установленные нарушения выразились в осуществлении обществом в период с 01.11.2017 по 16.11.2017 наличных расчетов по выплате выигрышей из полученной и оприходованной выручки за оказанные услуги по организации азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах из кассы обособленного подразделения общества, расположенного по адресу: ул. Беспалова, д. 110Д, г. Симферополь, Республика Крым, при отсутствии поступлений с расчетного счета в кассу данного пункта приема ставок обособленного подразделения общества денежных средств на выплату выигрышей. Кроме того, нарушения, допущенные обществом, выразились в выдаче наличных денежных средств (выигрышей) из кассы пункта приема ставок обособленного подразделения общества без оформления расходных кассовых ордеров получателю денег.
В судебном заседании защитник ООО «Панорама» Хвостенко Ю.Г. выразил несогласие с протоколом об административном правонарушении, а также пояснил, что выплаты выигрышей участникам азартных игр производились из денежных средств, которые поступали в кассу обособленного подразделения, расположенного по адресу: ул. Беспалова, д. 110Д, г. Симферополь, Республика Крым, из центральной кассы общества, а не за счет денежных средств, полученных от участников азартных игр. Факт снятия денежных средств с банковского счета общества подтверждается документами, имеющимися в материалах дела - выписками из лицевого счета ООО «Панорама», открытого в Московском банке ПАО Сбербанк, а также денежными чеками. Снятые денежные средства для обеспечения выплат выигрышей были оприходованы в центральную кассу общества на основании приходных кассовых ордеров и далее часть денежных средств была направлена в обособленные подразделения общества. Все операции отражены в кассовой книге, операции оформлены расходными и приходными кассовыми ордерами. Документы в полном объеме были предоставлены налоговому органу по требованию, но при проверке они учтены не в полном объеме. Имеющаяся в материалах дела оборотно-сальдовая ведомость подтверждает достаточность денежных средств, поступивших из центральной кассы общества, в период с 29.08.2017 по 16.11.2017 в кассе пункта приема ставок, расположенного по адресу: ул. Беспалова, 110д в г. Симферополе, для выплаты выигрышей. 

Правильность применяемого обществом порядка обеспечения обособленных подразделений денежными средствами для выплаты выигрышей, по мнению защитника, подтверждена ответом Центрального Банка РФ на соответствующий запрос общества. 
Кроме того, защитник пояснил, что при осуществлении выплат выигрышей участникам азартных игр общество правомерно оформляло расходные кассовые ордера на общую сумму выданных наличных денег по окончании проведения кассовых операций на основании кассовой ленты контрольно-кассовой техники.  Данные действия полностью согласуются с требованиями, содержащимися в п. 4.1 Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У, правомерность их также подтверждена письмом Центрального Банка РФ от 20.07.2017 № 29-1-1-ОЭ/16068, направленным в ответ на письмо общества по данному вопросу.

Указанное, по мнению защитника, свидетельствует об отсутствии состава вмененного обществу административного правонарушения. Кроме того, обществом предприняты все необходимые меры, направленные на соблюдение требований законодательства Российской Федерации, что исключает субъективную сторону вменяемого административного правонарушения.
Также защитником ООО «Панорама» Хвостенко Ю.Г. было обращено внимание суда на процессуальные нарушения со стороны сотрудников ИФНС России по г. Симферополю, допущенные при привлечении общества к административной ответственности и выразившиеся:

- в необеспечении обществу, несмотря на поданное ходатайство и наличие достаточного времени до истечения срока привлечения лица к административной ответственности, возможности реализации права присутствовать при составлении протокола об административном правонарушении и давать свои пояснения,

- в извещении общества о дате и месте составления протокола об административном правонарушении посредством телекоммуникационных каналов связи (далее – ТКС), что является ненадлежащим способом извещения, поскольку у общества нет обязанности контролировать получение такого уведомления в отсутствие соответствующего запроса. У налогового органа нет подтверждения, что извещение обществом получено, поскольку квитанцию о получении документа общество в адрес налогового органа не направляло.
- в назначении на одно и то же время на одну дату составления трех разных протоколов об административных правонарушениях.

Защитник общества Хвостенко Ю.Г. просила суд производство по делу об административном правонарушении по ч. 3 ст. 14.1.1 КоАП РФ в отношении ООО «Панорама» прекратить за отсутствием состава административного правонарушения.

Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, Горпинич И.Н. по обстоятельствам дела об административном правонарушении пояснил суду, что факт выплаты выигрышей участникам азартных игр из денежных средств, которые поступали в кассу обособленного подразделения из центральной кассы общества, не подтверждается материалами проверки. Так, анализ сумм поступлений денежных средств из центральной кассы и средств, направленных на выплату выигрышей, за период с 03.10.2017 по 15.11.2017 показывает превышение суммы денежных средств, выплаченных в качестве выигрышей, над суммой поступивших денежных средств для обеспечения выплаты выигрышей на 1 413,5 руб. Соответствующий расчет имеется в материалах дела.
Кроме того, Горпинич И.Н. пояснил суду, что в соответствии с Административным регламентом, контрольные действия должностных лиц налогового органа могут осуществляться выборочным способом, в связи с чем, в рамках проводимой в отношении ООО «Панорама» проверки были исследованы не все представленные на проверку документы. 
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, Горпинич И.Н. также пояснил суду, что протокол об административном правонарушении составлен в назначенное время - в 15 часов 26.12.2017 в отсутствие представителя общества. На момент составления протокола Горпинич И.Н. не обладал информацией о наличии от общества ходатайства об отложении составления протокола, о нем он узнал позже. Ходатайство, направленное по ТКС, получено было налоговым органом в 17 час. 48 мин. 26.12.2017, то есть после составления протокола об административном правонарушении. Горпинич И.Н. подтвердил факт наличия у налогового органа на момент составления протокола об административном правонарушении информации о том, что извещение о составлении протокола получено обществом по почте за день до составления протокола – 25.12.2017, но вопрос об отложении составления протокола не поднимался. Горпинич И.Н. указал суду, что общество обладало возможностью присутствовать при составлении протокола об административном правонарушении, поскольку имеет филиал на территории Республики Крым и директора филиала.
По мнению Горпинича И.Н., им были предприняты все необходимые меры для извещения общества о составлении протокола об административном правонарушении. Каких-либо приоритетных способов извещения лиц нормы КоАП РФ не содержат, как не содержат и ограничений на использование тех или иных способов оповещения. В связи с чем, общество было надлежащим образом уведомлено о составлении протокола об административном правонарушении.

Кроме того, Горпинич И.Н. пояснил суду, что назначение составления на одно и то же время на одну дату трех разных протоколов об административных правонарушениях не является существенным недостатком протокола об административном правонарушении.     
Исследовав материалы дела, выслушав защитника ООО «Панорама», должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, мировой судья пришел к следующему.
В соответствии с ч. 3 ст. 14.1.1 КоАП РФ административным правонарушением признается осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в игорной зоне с нарушением условий, предусмотренных разрешением на осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в игорной зоне, либо осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах с нарушением условий, предусмотренных лицензией.

Согласно  ч. 2 ст. 14 Федерального закона от 29.12.2006 №244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 244-ФЗ) букмекерские конторы, тотализаторы, их пункты приема ставок (за исключением открываемых в игорных зонах) могут быть открыты исключительно на основании лицензий на осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах, порядок выдачи которых определяется Правительством Российской Федерации.

При осуществлении лицензируемого вида деятельности лицензиат обязан соблюдать лицензионные требования и условия.

Лицензионные требования и условия при осуществлении деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах установлены в п. 4 Положения о лицензировании деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 26.12.2011  №1130.

Согласно п.п. «з» п. 4 указанного Положения лицензионными требованиями, предъявляемыми к соискателю лицензии при намерении осуществлять лицензируемый вид деятельности, а также к лицензиату при осуществлении лицензируемого вида деятельности, являются, в том числе, соблюдение лицензиатом требований, установленных частью 5 статьи 6 и частью 2 статьи 8 Закона № 244-ФЗ.

В соответствии с ч. 5 ст. 6 Закона № 244-ФЗ организатор азартных игр обязан соблюдать установленные Правительством Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом правила совершения операций с денежными средствами при организации и проведении азартных игр.
Пунктом 3 Правил совершения операций с денежными средствами при организации и проведении азартных игр, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10.07.2007 № 441, установлено, что организатор азартных игр при совершении операций с денежными средствами при организации и проведении азартных игр в игорном заведении должен обеспечить соблюдение порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, определенного Центральным банком Российской Федерации.

Согласно п. 4 Указаний Банка России от 07.10.2013 №3073-У «Об осуществлении наличных расчетов» (далее – Указания №3073-У) наличные расчеты в валюте Российской Федерации между участниками наличных расчетов (с соблюдением предельного размера наличных расчетов, установленного пунктом 6 настоящего Указания), между участниками наличных расчетов и физическими лицами по операциям с ценными бумагами, по договорам аренды недвижимого имущества, по выдаче (возврату) займов (процентов по займам), по деятельности по организации и проведению азартных игр осуществляются за счет наличных денег, поступивших в кассу участника наличных расчетов с его банковского счета.
В соответствии с п. 2 Указаний №3073-У юридические лица не вправе расходовать поступившие в их кассы наличные деньги в валюте Российской Федерации за проданные ими товары, выполненные ими работы и (или) оказанные ими услуги, а также полученные в качестве страховых премий, за исключением следующих целей:

выплаты работникам, включенные в фонд заработной платы, и выплаты социального характера;

выплат страховых возмещений (страховых сумм) по договорам страхования физическим лицам, уплатившим ранее страховые премии наличными деньгами;

выдачи наличных денег на личные (потребительские) нужды индивидуального предпринимателя, не связанные с осуществлением им предпринимательской деятельности;

оплаты товаров (кроме ценных бумаг), работ, услуг;

выдачи наличных денег работникам под отчет;

возврата за оплаченные ранее наличными деньгами и возвращенные товары, невыполненные работы, неоказанные услуги;

выдачи наличных денег при осуществлении операций банковским платежным агентом (субагентом) в соответствии с требованиями статьи 14Федерального закона от 27 июня 2011 года № 161-ФЗ «О национальной платежной системе».

Из вышеизложенного следует, что юридическое лицо вправе расходовать наличные деньги, поступившие в его кассу, только на цели, предусмотренные в п. 2 Указаний № 3073-У. Перечень операций, на которые юридическим лицам дано право расходовать денежные средства, поступившие в кассу, является исчерпывающим и расширенному толкованию не подлежит. Следовательно, выдача выигрышей участникам азартных игр из наличных денег, поступивших в кассу организации при приеме ставок, не относится к целям, предусмотренным в п. 2 Указаний №3073-У.

 Мировым судьей установлено, что ООО «Панорама» имеет лицензию от 28.07.2011 №19 на осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах, выданную ФНС России (л.д. 16-31). Согласно приложению к лицензии № 19 от 28.07.2011 местом осуществления лицензируемого вида деятельности ООО «Панорама» является, в том числе Республика Крым, г. Симферополь, ул. Беспалова, 110д (л.д. 20-21).

Должностными лицами ИФНС России по г. Симферополю Горпинич И.Н. и Ислямовым Э.З. в период с 16.11.2017 по 13.12.2017 проведена проверка полноты учета выручки денежных средств в пункте приема ставок букмекерской конторы ООО «Панорама», расположенного по адресу: ул. Беспалова, д. 110Д, г. Симферополь, Республика Крым. Период, за который проведена проверка – с 16.09.2017 по 16.11.2017.
В результате проведенной проверки установлено, что в период с 01.11.2017 года по 16.11.2017 года в пункте приема ставок обособленного подразделения букмекерской конторы ООО «Панорама» по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Беспалова, 110д кассирами Огник Ю.В. (договор о материальной ответственности б/н от 15.06.2016), Бережной Н.В. (договор о материальной ответственности б/н от 10.02.2016) был выплачен клиентам выигрыш из кассы обособленного подразделения на общую сумму 67 200 рублей, что подтверждается расходными кассовыми ордерами:

- № 0028/269 от 01.11.2017 на сумму 1699,50 рублей, лист кассовой книги №293. Данный факт отражен в Z – отчете 239 от 01.11.2017; 

- № 0028/270 от 02.11.2017 на сумму 652,00  рубля, лист кассовой книги №294. Данный факт отражен в Z – отчете 240 от 02.11.2017;

- № 0028/271 от 04.11.2017 на сумму 507,00 рублей, лист кассовой книги №296. Данный факт отражен в Z – отчете 242 от 04.11.2017;

- № 0028/273 от 07.11.2017 на сумму 62180,00 рублей, лист кассовой книги №299. Данный факт отражен в Z – отчете 245 от 07.11.2017;

- № 0028/274 от 08.11.2017 на сумму 748,00 рублей, лист кассовой книги №300. Данный факт отражен в Z – отчете 246 от 08.11.2017;

- № 0028/276 от 14.11.2017 на сумму 669,50 рублей, лист кассовой книги №306. Данный факт отражен в Z – отчете 252 от 14.11.2017;

- №0028/277 от 15.11.2017 на сумму 744,00 рубля, лист кассовой книги №307. Данный факт отражен в Z – отчете 253 от 15.11.2017.
По мнению должностных лиц налогового органа, данные выплаты по расходным кассовым ордерам осуществлялись из полученной выручки за оказанные услуги по организации азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах, оприходованной в кассу пункта приема ставок обособленного подразделения ООО «Панорама» в соответствующие дни.

Согласно предоставленной кассовой книге обособленного подразделения ООО «Панорама» за период с 01.11.2017 года по 16.11.2017 года в кассу данного пункта приема ставок обособленного подразделения денежные средства на выплату выигрышей с расчетного счета не поступали.

Также, в ходе проверки выявлено, что в обособленном подразделении ООО «Панорама», расположенном по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Беспалова, 110д, установлен факт выдачи наличных денег (выигрышей) из кассы пункта приема ставок букмекерской конторы без оформления расходных кассовых ордеров непосредственно получателю денег. Нарушение, по мнению должностных лиц налогового органа, имело место при выдаче наличных денег в период с 01.11.2017 по 16.11.2017. Выплата производилась согласно общему расходно-кассовому ордеру за рабочую смену. Общая сумма по обособленному подразделению пункта приема ставок букмекерской конторы ООО «Панорама» составила 67 200 рублей. Данный факт отображен в Z – отчетах контрольно-кассовой техники.

Указанные факты в качестве нарушений изложены в акте  от 11.12.2017 № 9102/22/7724774040 проверки полноты учета выручки денежных средств, а затем и в протоколе от 26.12.2017 № 9102/7724774040/3 об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.1.1 КоАП РФ.

Защитник ООО «Панорама» Хвостенко Ю.Г., опровергая выводы должностных лиц налогового органа, пояснил суду, что для осуществления выплаты выигрышей во всех обособленных подразделениях общества с целью соблюдения Указаний № 3073-У денежные средства снимаются с расчетного счета ООО «Панорама», открытого в Московском банке ПАО Сбербанк (дополнительный офис № 1796) по денежному чеку. Далее полученные и оприходованные центральной кассой общества денежные средства передаются в кассы обособленных подразделений в зависимости от их потребности с оформлением расходных кассовых ордеров в центральной кассе и приходных кассовых ордеров в кассах обособленных подразделений.

Защитником ООО «Панорама» представлены в материалы дела документы, подтверждающие факты снятия с расчетного счета ООО «Панорама» денежных средств для операций игорного бизнеса и передачи их обособленному подразделению, расположенному по адресу: ул. Беспалова, 110д, г. Симферополь, Республика Крым.

Так, согласно выпискам из лицевого счета со счета № 40702810038000061199 ООО «Панорама» в Московском банке ПАО Сбербанк (дополнительный офис № 1796) по денежным чекам осуществлялись выдачи на операции игорного бизнеса 09.08.2017 в сумме 10 000 000,00 рублей, 31.08.2017 в сумме 15 000 000,00 рублей, 21.09.2017 в сумме 30 000 000,00 рублей   (том 1 л.д. 192-205, 208-212, 215-217).
На основании расходных кассовых ордеров от 29.08.2017 № 0028/243в, от 07.09.2017 №0028/253в, от 13.09.2017 № 0028/260в, от 28.09.2017 № 0028/276в, от 03.10.2017 № 0028/282в, от 25.10.2017 № 0028/305в, от 07.11.2017 № 0028/319в, от 14.11.2017 № 0028/327в денежные средства в общей сумме 125 000,00 рублей были переданы ООО «Панорама» в обособленное подразделение, расположенное по адресу: ул. Беспалова, 110д, г. Симферополь, Республика Крым, для обеспечения выплат выигрышей (том 1 л.д. 241-248). 
Согласно отчетам кассира и приходным кассовым ордерам денежные средства для обеспечения выплат выигрышей из центральной кассы в пункт приема ставок, расположенный по адресу: ул. Беспалова, 110д, г. Симферополь, поступали 29.08.2017 в размере 5000,00 рублей, 07.09.2017 в размере 5 000,00 рублей, 13.09.2017 в размере 10 000 рублей, 28.09.2017 в размере 10 000,00 рублей, 03.10.2017 а размере 15 000,00 рублей, 25.10.2017 в размере 10 000,00 рублей  (том 1 л.д. 240, 239, 230, 229, 223, 222, том 2 л.д. 68, 67, 62, 61,39, 38). 
Кроме того, согласно оборотно-сальдовой ведомости  по счету 50.02 за период с 29.08.2017 по 16.11.2017 ООО «Панорама» в обособленное подразделение, расположенное по адресу: ул. Беспалова, 110д, г. Симферополь, Республика Крым, направлены денежные средства для обеспечения выплаты выигрыша за август  - 5 000,00 рублей, за сентябрь – 25 000,00 рублей, за октябрь – 25 000,00 рублей, за ноябрь – 70 000,00 рублей, а всего – 125 000,00 рублей (том 1 л.д. 249).

Указанные данные согласуются со сведениями, отраженными в расходных кассовых ордерах от 29.08.2017 № 0028/243в, от 07.09.2017 №0028/253в, от 13.09.2017 № 0028/260в, от 28.09.2017 № 0028/276в, от 03.10.2017 № 0028/282в, от 25.10.2017 № 0028/305в, от 07.11.2017 № 0028/319в, от 14.11.2017 № 0028/327. 

Согласно оборотно-сальдовой ведомости  по счету 50.02 за период с 29.08.2017 по 16.11.2017 обособленным подразделением, расположенным по адресу: ул. Беспалова, 110д, г. Симферополь, Республика Крым, осуществлены выплаты выигрышей: в августе – 1 312,50 рублей, в сентябре – 26 754,40 рубля, в октябре – 22 074,54 рубля, в ноябре – 67 200,00 рублей, а всего – 117 341,44 рубль (том 1, л.д. 249).
Анализ данных кассовой книги, листы которой представлены в материалы дела, оборотно-сальдовой ведомости по счету 50.02 за период с 29.08.2017 по 16.11.2017 позволяет сделать вывод о том, что в период с 01.11.2017 по 16.11.2017 обособленное подразделение, расположенное по адресу: ул. Беспалова, 110д, г. Симферополь, Республика Крым, обладало достаточными денежными средствами, поступившими из центральной кассы общества, для обеспечения выплаты выигрышей, которые, в свою очередь, были получены с банковского счета ООО «Панорама» в Московском банке ПАО «Сбербанк». В связи с чем, вывод должностных лиц налогового органа о наличии в указанный период выплат выигрышей из полученной выручки за оказанные услуги по организации азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах, оприходованной в кассу пункта приема ставок обособленного подразделения ООО «Панорама» в соответствующие дни, не нашел своего подтверждения и опровергается доказательствами, представленными защитником ООО «Панорама».
Довод должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении, Горпинича И.Н. о недостаточности в кассе пункта приема ставок средств, полученных из центральной кассы общества для выплаты выигрышей, в период с 03.10.2017 по 15.11.2017 оценивается мировым судьей критически, поскольку должностным лицом не учтен остаток неизрасходованных денежных средств для выплаты выигрышей, сформировавшийся до 03.10.2017.   
Из документов, представленных в материалы дела защитником ООО «Панорама», следует, что в связи с различным толкованием налоговыми органами положения п. 4 Указаний Банка России от 07.03.2013 года №3073-У, общество  обратилось с письмом от 15.06.2017 №15-06/01 в Центральный банк Российской Федерации, в котором просило подтвердить или опровергнуть правильность используемого юридическим лицом подхода к исполнению Указаний Центрального банка, указав, что организаторы азартных игр в букмекерской конторе выплачивают выигрыши в пунктах приема ставок, которые являются обособленными подразделениями и не имеют в силу закона своих расчетных счетов, из денежных средств для выплаты выигрышей, снятых букмекерской конторой с расчетного счета головной организации (том 1 л.д. 256). 
В ответ на запрос ООО «Панорама» Департамент национальной платежной системы Центрального Банка Российской Федерации в письме от 21.06.2017 №45-21/823 сообщил, что согласно п. 4 Указания №3073-У наличные расчеты между участниками наличных расчетов и физическими лицами по деятельности по организации и проведению азартных игр осуществляется за счет наличных денег, поступивших в кассу участника наличных расчетов только с его банковского счета.

Таким образом, Указание № 3073-У не содержит запрета на выплату выигрыша участникам азартных игр наличными деньгами с учетом п. 4 данного указания (том 1 л.д. 257).

Принимая во внимание разъяснения структурного подразделения Центрального Банка Российской Федерации, определенный ООО «Панорама» порядок выплаты выигрышей в пунктах приема ставок общества и отраженный в учетной политике общества (выписка из учетной политики ООО «Панорама» том 2 л.д. 34), не противоречит положениям п. 4 Указания №3073-У.
Согласно п. 4.1 Указания банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами  и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее – Указание № 3210-У) кассовые операции оформляются приходными кассовыми ордерами 0310001, расходными кассовыми ордерами 0310002 (далее - кассовые документы).

Кассовые документы могут оформляться по окончании проведения кассовых операций на основании фискальных документов, предусмотренных абзацем двадцать седьмым статьи 1.1 Федерального закона от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа». 

ООО «Панорама» в обособленном подразделении по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Беспалова, 110д, применяет контрольно-кассовую технику «Меркурий-115Ф», заводской номер экземпляра модели ККТ 10001257, зарегистрированную в налоговом органе 03.03.2017 (том 1 л.д. 11).

Согласно выписке из учетной политики ООО «Панорама» оформление всех выплаченных выигрышей и отраженных в ККТ по секции № 2 за смену производится на основании Z-отчета за смену путем составления одного расходного кассового ордера на все суммы выплаченных выигрышей (том 2 л.л. 3-4).
Из материалов дела усматривается, что расходные кассовые ордера по выплаченным выигрышам заполнялись по данным фискальных отчетов за смену путем составления одного документа на все суммы выплаченных выигрышей, что соответствует требованиям п. 4.1 Указания банка России от 11.03.2014 №3210-У.

Более того, правильность применяемого обществом порядка оформления расходных кассовых ордеров по выплаченным выигрышам подтверждена Департаментом наличного денежного обращения Центрального Банка Российской Федерации в письме от 20.07.2017 № 29-1-1-ОЭ/16068, направленном в ответ на обращение ООО «Панорама» (том 1, л.д. 258).
Кроме того, согласно разъяснениям ФНС России, изложенным в письме от 01.08.2014 № ЕД-4-2/15044, при осуществлении выплат выигрышей участникам азартных игр расходный кассовый ордер может оформляться организатором азартных игр на общую сумму выданных наличных денег по окончании проведения кассовых операций на основании контрольной ленты контрольно-кассовой техники. 
Принимая во внимание вышеизложенное, вывод должностных лиц налогового органа о допущении обществом нарушения порядка ведения кассовых операций, выразившегося в выдаче наличных денежных средств (выигрышей) из кассы пункта приема ставок обособленного подразделения общества без оформления расходных кассовых ордеров получателю денег, основан на не правильном применении положений Указания № 3210-У Центрального Банка Российской Федерации.
Кроме того, из материалов дела усматривается, что должностными лицами ИФНС по г. Симферополю при составлении протокола об административном правонарушении нарушены требования КоАП РФ.

Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

При возбуждении дела об административном правонарушении должны быть обеспечены установленные в положениях статей 25.1 и 28.2 КоАП РФ гарантии защиты прав лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении.
В соответствии с ч. 1 ст. 28.2 КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных статьей 28.4, частями 1, 3 и 4 статьи 28.6 КоАП РФ.

В силу положений ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составляется с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу (ч. 4 ст. 28.2 КоАП РФ).

В случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола (ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ).

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а также в случае, предусмотренном частью 4.1 настоящей статьи, в нем делается соответствующая запись (ч. 5 ст. 28.2 КоАП РФ).

Из протокола от 26.12.2017 № 9102/7724774040/3 об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.1.1 КоАП РФ, усматривается, что представитель ООО «Панорама» при составлении протокола не присутствовал.

В протоколе от 26.12.2017 № 9102/7724774040/3 указано, что ООО «Панорама» о времени и месте составления протокола извещено должным образом, что подтверждается извещением о получении электронного документа по телекоммуникационным каналам связи (далее – ТКС), а также отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором 29505317076526. 

Материалами дела подтверждается, что извещение от 12.12.2017 № 22-13/036832 о составлении протокола об административном правонарушении, назначенном на 15 час. 00 мин. 26.12.2017, направлено в адрес общества – ул. Железнодорожная, 16, пом. 306, г. Сергиев Посад, Сергиево-Посадский район по почте 13.12.2017 почтовым отправлением с идентификатором 29505317076526 (л.д. 15). Согласно отчету об отслеживании отправления с почтовым идентификатором 29505317076526 отправление получено адресатом 25.12.2017 в 12 часов 18 минут.
Следует отметить, что согласно данным Единого государственного реестра юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) адресом местонахождения ООО «Панорама» является проспект Красной Армии, д. 158, этаж мансарда, помещение 4, г. Сергиев Посад Сергиево-Посадского района Московской области. Указанные изменения в адресе местонахождения ООО «Панорама» внесены в ЕГРЮЛ 01.12.2017, то есть до направления обществу извещения от 12.12.2017 № 22-13/036832 о составлении протокола об административном правонарушении.
Кроме того, ИФНС России по г. Симферополю по ТКС 13.12.2017 через специализированного оператора связи ЗАО «Калуга Астрал» для получателя ООО «Панорама» был отправлен в электронном виде документ – извещение на протокол (л.д. 13), который согласно извещению о получении электронного документа (л.д. 12) получен 13.12.2017 в 15 час. 12 мин. 02 сек.

Приказом ФНС России от 15.04.2015 № ММВ-7-2/149@ (зарегистрирован в Минюсте России 12.08.2015 за № 38482) утвержден Порядок направления документов, используемых налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, в электронной форме по ТКС (далее – Порядок).

Указанный Порядок определяет общие положения организации информационного обмена при направлении налоговыми органами в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи с применением усиленной квалифицированной электронной подписи перечисленных в Порядке документов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах Российской Федерации и используемых налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах Российской Федерации, при проведении налогового контроля. 

Данным Порядком предусмотрена возможность направления налоговым органом по ТКС ряда поименованных в нем документов. 
Доказательством подтверждения факта получения налогоплательщиком документов, направленных по ТКС, является квитанция о приеме по форму и формату согласно приложениям №№ 3 и 4 к Порядку, утвержденному Приказом ФНС России  от 09.06.2011 № ММВ-7-6/362@. Информация, содержащаяся в квитанции о приеме, позволяет установить дату получения электронного документа и лицо, получившее документ, с применением усиленной квалифицированной электронной подписи.

Таким образом, информационный обмен при направлении налоговыми органами в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи документов (сообщений, извещений) формализован только для направления документов, формируемых в рамках налогового контроля и предусмотренных законодательством о налогах и сборах Российской Федерации.

Действия должностных лиц налогового органа, осуществленные в рамках возбуждения и производства по делу об административном правонарушении, не регулируются нормами Налогового кодекса Российской Федерации и не имеют отношения к налоговому контролю.

Учитывая вышеизложенное, направление налоговым органом извещения о составлении протокола об административном правонарушении, формат направления которого в электронном виде не утвержден, в связи с чем, у абонента отсутствует обязанность принятия такого электронного документа (п. 15 Порядка), по ТКС в адрес лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не является надлежащим способом уведомления.  
Кроме того, в материалах дела отсутствуют доказательства, подтверждающие согласие ООО «Панорама» на извещение по электронной почте. 

В материалах дела имеется ходатайство от 26.12.2017 об отложении составления протокола об административном правонарушении, адресованное начальнику ИФНС России по г. Симферополю с указанием для какого должностного лица предназначено ходатайство (для Горпинич И.Н.). Из содержания ходатайства следует, что законный представитель общества Арестов О.А. в связи с несвоевременным извещением его о составлении протокола и необходимости дачи объяснений по существу вменяемого правонарушения, с которым он не согласен, а также предоставления дополнительных доказательств невиновности общества, просит отложить составление протокола об административном правонарушении на более поздний срок. Согласно представленному отчету о состоянии цикла обмена ходатайство, направленное налоговому органу по ТКС, получено адресатом 26.12.2017 не позднее 11 час. 45 мин., то есть до начала составления протокола об административном правонарушении, назначенного на 15 час. 00 мин.
Налоговым органом данное ходатайство рассмотрено не было, поскольку, по утверждению должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении, Горпинича И.Н., на момент составления протокола он не знал о его наличии и 26.12.2017 в 15 час. 00 мин. был составлен протокол об административном правонарушении № 9102/7724774040/3 в отсутствие представителя общества.

Изложенные обстоятельства в совокупности свидетельствуют о том, что ООО «Панорама» не было надлежащим образом извещено о месте и времени составления протокола об административном правонарушении.

Принимая во внимание также потенциальную невозможность явки представителя общества для участия в составлении протокола об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу о том, что, составив протокол об административном правонарушении без участия представителя общества, должностные лица налогового органа лишили общество возможности квалифицированно возражать и давать объяснения по существу выявленного правонарушения, а, следовательно, допустили существенное нарушение процедуры привлечения его к административной ответственности.

Довод Горпинича И.Н. о наличии возможности у общества направить для участия в составлении протокола об административном правонарушении директора филиала ООО «Панорама», находящегося в г. Севастополе, не исключает право на участие в указанной процедуре лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. 

Таким образом, поскольку, как установлено в судебном заседании, выплаты выигрышей обособленным подразделением ООО «Панорама», расположенным по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Беспалова, 110д, осуществлялись в пределах денежных средств, полученных из центральной кассы ООО «Панорама» с банковского счета в Московском банке ПАО Сбербанк (дополнительный офис №1796), оформление всех выплаченных выигрышей и отраженных в контрольно-кассовой технике по секции №2 за смену производились на основании Z – отчета за смену, путем составления одного расходного кассового ордера на все суммы выплаченных выигрышей, что соответствует требованиям п. 4.1. Указания банка России от 11.03.2014 №3210-У, то в рассматриваемом случае событие вмененного в вину ООО «Панорама» административного правонарушения  отсутствует.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии события административного правонарушения.

При таких обстоятельствах производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.1.1 КоАП РФ в отношении ООО «Панорама» подлежит прекращению на основании п. 1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 3 ст. 14.1.1, п. 1 ч. 1 ст. 24.5, ст.ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья –
ПОСТАНОВИЛ:

производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.1.1 КоАП РФ, в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Панорама» (ИНН 7724774040, ОГРН 5107746077270), зарегистрированного по адресу: Московская область, Сергиево-Посадский район, г. Сергиев Посад, проспект Красной Армии, д. 158, этаж мансарда, пом. 4, прекратить в связи с отсутствием события административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд города Симферополя Республики Крым в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым.

Мировой судья





     М.В. Наздрачева
Деперсонифицировано, разместить в сети интернет: 

мировой судья Наздрачева М.В.
