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Дело № 05-0234/15/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

06 сентября 2018 года                                                                      г. Симферополь, 

ул. Киевская, 55/2 

Мировой судья судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Наздрачева М.В., рассмотрев в зале суда в г. Симферополе дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ, в отношении 

директора ИП «Евсеева Светлана Валентиновна» (ОГРНИП ***) Якубова Исмета Кудусовича, *** года рождения, уроженца ***, зарегистрированного по адресу: ***,  

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой Киевского района города Симферополь проведена проверка ИП «Евсеева Светлана Валентиновна», по результатам которой установлены факты нарушения требований Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», постановления Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966 «О лицензировании образовательной деятельности», Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Указа Президента Российской Федерации от 15.06.1998 № 711 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения», приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 26.12.2013 № 1408 «Об утверждении примерных программ профессионального обучения водителей транспортных средств соответствующих категорий», которые  относятся к грубым нарушениям лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности. 
Постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 14.08.2018 заместителем прокурора Киевского района  города Симферополь младшим советником юстиции *** возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ, в отношении должностного лица – директора ИП «Евсеева Светлана Валентиновна» Якубова Исмета Кудусовича.

В судебном заседании представитель прокуратуры – помощник прокурора Киевского района г. Симферополя Республики Крым *** поддержал постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, указав на доказанность вины лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. 
Якубов И.К. в судебном заседании свою вину в совершении вменяемого административного правонарушения признал и пояснил, что  в настоящее время в рамках исполнения предписания выявленные проверкой нарушения устранены – проведена аттестация работников, работники, не имеющие соответствующего образования, поступили для обучения в учебные заведения. 
Исследовав материалы дела об административном правонарушении, выслушав участников процесса, мировой судья находит вину директора ИП «Евсеева Светлана Валентиновна» Якубова И.К. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ, установленной и подтвержденной доказательствами, имеющимися в материалах дела.

Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Как усматривается из материалов дела, в период с 13.07.2018 по 10.08.2018 Прокуратурой Киевского района г. Симферополь совместно со специалистом отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений Управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования проведена проверка индивидуального предпринимателя Евсеевой Светланы Валентиновны по адресу места осуществления деятельности: ***, на основании решения от 13.07.2018 № *** прокурора Киевского района г. Симферополь ***, с целью проверки соблюдения требований законодательства о безопасности дорожного движения, трудового законодательства, законодательства о лицензировании образовательной деятельности (л.д. 7). 
Так, проверкой установлено, что индивидуальный предприниматель Евсеева Светлана Валентиновна (далее – ИП «Евсеева С.В.») осуществляет образовательную деятельность на основании лицензии серии *** № ***, выданной 19.04.2016 Министерством образования, науки и молодежи Республики Крым под № ***. На основании указанной лицензии ИП «Евсеева С.В.» имеет право оказывать образовательные услуги по реализации образовательных программ по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для профессионального образования), по подвидам дополнительного образования указанным в приложении к лицензии «профессиональное обучение».

На основании лицензии, а также заключения УГИБДД МВД по Республике Крым от 06.01.2018 № ***, ИП «Евсеева С.В.» по адресу: ***, осуществляет профессиональную подготовку водителей автотранспортных средств категории «В».
В соответствии с положениями ст. 5  Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» обеспечение безопасности дорожного движения осуществляется в том числе посредством организации подготовки водителей транспортных средств и обучения граждан правилам и требованиям безопасности движения.

К сдаче экзаменов допускаются лица, достигшие установленного настоящей статьей возраста, имеющие медицинское заключение об отсутствии противопоказаний к управлению транспортными средствами, прошедшие в установленном порядке соответствующее профессиональное обучение (п. 1 ст. 26 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»).

Согласно п. 40 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию подлежит образовательная деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой частными образовательными организациями, находящимися на территории инновационного центра «Сколково»).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966 «О лицензировании образовательной деятельности» утверждено Положение о лицензировании образовательной деятельности, которое устанавливает порядок лицензирования образовательной деятельности, осуществляемой образовательными организациями, организациями, осуществляющими обучение, а также индивидуальными предпринимателями, за исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность непосредственно.

В соответствии с пп. «д» п. 6 указанного Положения одним из лицензионных требований к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности является наличие в штате лицензиата или привлечение им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам.

Согласно п. 1 и п. 2 ст. 46 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам. Номенклатура должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций утверждается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с подразделом 2 раздела I Номенклатуры должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.08.2013 № 648, должность лиц, осуществляющих деятельность по подготовке водителей, относится к должностям иных педагогических работников – мастер производственного обучения.

Согласно разделу «Квалификационные характеристики должностей работников образования» Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 № 761н, к должности мастер производственного обучения установлены следующие требования: высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование в областях, соответствующих профилям обучения, и дополнительное профессиональное образование по направлению подготовки «Образование и педагогика» без предъявления требований к стажу работы.

В силу ст. 331 Трудового кодекса Российской Федерации к педагогической деятельности допускаются лица, имеющие образовательный ценз, который определяется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации в сфере образования.

В соответствии с ч. 11 ст. 19 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности.

Согласно п. 9 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966, к грубым нарушениям лицензионных требований и условий относятся нарушения, повлекшие за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности", в том числе нарушение лицензионных требований и условий, предусмотренных подпунктами "а" - "д", "ж" - "к" пункта 6 и подпунктами "б", "д", "е" пункта 7 настоящего Положения.

Проверкой образовательной деятельности ИП «Евсеева С.В.»  установлено, что в нарушение пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № ***, у мастеров производственного обучения ***, ***, ***, ***, ***, ***, ***, ***, ***, ***, ***, ***, ***, ***, ***. отсутствует высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование в областях, соответствующих профилям обучения. У мастеров производственного обучения *** и *** отсутствует дополнительное профессиональное образование по направлению подготовки «Образование и педагогика». У мастера производственного обучения *** отсутствует высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование в областях, соответствующих профилям обучения и дополнительное профессиональное образование по направлению подготовки «Образование и педагогика». У преподавателя дисциплин «Основы законодательства в сфере дорожного движения», «Основы управления транспортными средствами», «Устройство и техническое обслуживание транспортных средств категории «В», «Основы управления транспортными средствами категории «В», «Организация и выполнение грузовых перевозок автомобильным транспортом», «Организация и выполнение пассажирских перевозок автомобильным транспортом» *** отсутствует высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование по направлению подготовки «Образование и педагогика» или в области, соответствующей преподаваемому предмету, либо высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование по направлению деятельности в образовательном учреждении, предусмотренное Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 №761н. В связи с чем, указанные мастера производственного обучения не соответствуют требованиям, предъявляемым к занимаемым должностям.
В нарушение требований ст. 79 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и пп. «и» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности у автошколы ИП «Евсеева С.В.» отсутствуют специальные условия для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья. 
Вышеперечисленные факты нарушений требований Положения о лицензировании образовательной деятельности относятся к грубым нарушениям лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности. 
Диспозицией части 4 статьи 14.1 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).

На основании приказа от 01.02.2016 №3 Якубов И.К. назначен на должность директора автошколы ИП «Евсеева С.В.» с 01.02.2016 (л.д. 139).

Согласно п. 3.1 должностной инструкции директора автошколы Евсеева С.В., утвержденной ИП «Евсеева С.В.», с которой Якубов И.К. ознакомлен 01.02.2016, обязанности по подбору, расстановке и обеспечению обучения, аттестации и повышения квалификации сотрудников возложены на директора автошколы ИП «Евсеева С.В.» (л.д. 146-151).
В силу положений ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

При этом в соответствии с примечанием к вышеуказанной норме совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций несут административную ответственность как должностные лица.

Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на все​стороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности.

Факт совершения административного правонарушения и виновность директора ИП «Евсеева С.В.» Якубова И.К. подтверждены совокупностью доказательств, допустимость и достоверность которых не вызывают сомнений, а именно: постановлением от 14.08.2018 о возбуждении дела об административном правонарушении (л.д. 1-6), решением от 13.07.2018 № *** о проведении проверки (л.д. 7), решением от 16.07.2018 о приостановлении сроков проверки (л.д. 8-9), решением от 14.08.2018 о возобновлении сроков проведения проверки (л.д. 10), лицензией от 19.04.2016 № *** на осуществление образовательной деятельности (л.д. 13-14), заключением УГИБДД МВД по Республике Крым от 06.01.2018 № *** (л.д. 15-16), договором от 01.07.2018 № *** аренды нежилого помещения и актом приема передачи к договору аренды (л.д. 17-20), справкой от 14.08.2018 о результатах совместной с прокуратурой проверки ИП Евсеевой С.В. (л.д. 21-23), сведениями об учебных предметах и преподавателях ИП «Евсеева С.В.» (л.д. 24), трудовым договором от 01.06.2017 № *** *** (л.д. 41), дипломом бакалавра *** (л.д. 40), трудовым договором от 09.01.2018 № *** *** (л.д. 52), дипломом специалиста *** (л.д. 51),  трудовым договором от 09.01.2018 № *** *** (л.д. 54), дипломом бакалавра *** (л.д. 53), трудовым договором от 20.10.2017 № *** *** (л.д. 61), дипломом *** (л.д. 60), трудовым договором от 09.01.2015 № *** *** (л.д. 65), дипломом *** (л.д. 64), трудовым договором от 09.01.2015 № *** *** (л.д. 71), дипломом *** (л.д. 70), трудовым договором от 01.04.2016 № *** *** (л.д. 75), дипломом *** (л.д. 74), трудовым договором от 09.01.2018 № *** *** (л.д. 77), дипломом бакалавра *** (л.д. 76), трудовым договором от 01.04.2016 № *** *** (л.д. 79), дипломом *** (л.д. 78), трудовым договором от 01.06.2015 № *** *** (л.д. 85), дипломом *** (л.д. 84), трудовым договором от 01.07.2016 № *** *** (л.д. 86), свидетельством *** (л.д. 87),  трудовым договором от 09.01.2018 № *** *** (л.д. 89), дипломом *** (л.д. 88), трудовым договором от 12.12.2017 *** (л.д. 91), дипломом специалиста *** (л.д. 90), трудовым договором от 12.12.2017 № *** *** (л.д. 93), дипломом *** (л.д. 92), трудовым договором от 12.12.2017 № *** *** (л.д. 95), дипломом *** (л.д. 94), трудовым договором от 29.06.2018 № *** *** (л.д. 101-103), дипломом магистра *** (л.д. 100), трудовым договором от 01.04.2018 № *** *** (л.д. 105-107), дипломом специалиста *** (л.д. 104), трудовым договором от 29.06.2018 № *** *** (л.д. 109-111), дипломом бакалавра *** (л.д. 108), трудовым договором от 01.04.2016 № *** *** (л.д. 83), дипломом магистра *** (л.д. 82), журналом учета занятий по образовательной программе профессиональной подготовки водителей транспортных средств категории «В» (л.д. 118-138),  приказом от 01.02.2016 № *** (л.д. 139), трудовым договором от 09.01.2015 № *** *** (л.д.140-144), дополнительным соглашением  от 01.02.2016 № *** к трудовому договору от 09.01.2015 № *** (л.д. 145), должностной инструкцией директора автошколы (л.д. 146-151), протоколом объяснения от 14.08.2018 Якубова И.К. (л.д. 153-155). 
Принимая во внимание вышеуказанное, мировой судья находит событие и состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ, в действиях директора ИП «Евсеева С.В.» Якубова И.К. установленными и квалифицирует их как осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).
Установленных законом оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении не усматривается.

При назначении наказания Якубову И.К., мировой судья учитывает характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность Якубова И.К., являются признание им своей вины в совершении административного правонарушения, устранение допущенного правонарушения.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Якубова И.К., не установлено.

Оснований для применения положений ст. 2.9 КоАП РФ мировой судья не усматривает.

При назначении наказания Якубову И.К., мировой судья принимает во внимание характер административного правонарушения и считает, что административное наказание должно быть назначено по общим правилам, в соответствии с требованиями ст. ст. 3.1, 3.5 и 4.1 КоАП РФ и находиться в пределах санкции ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ – в виде административного штрафа в размере 5 000 рублей.

На основании изложенного и руководствуясь статьями 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья-
ПОСТАНОВИЛ:
Признать директора ИП «Евсеева Светлана Валентиновна» (ОГРНИП ***) Якубова Исмета Кудусовича, *** года рождения, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.
Административный штраф следует перечислить по следующим реквизитам:

УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым, л/с 04751А91300),  ИНН 7710961033, КПП 910201001, ОКТМО 35701000. 

Банк получателя: Отделение по Республике Крым Центрального Банка Российской Федерации, р/счет  № 40101810335100010001, БИК 043510001,
Назначение платежа: административный штраф по постановлению от 06.09.2018 по делу об административном правонарушении № 05-0234/15/2018,  

КБК 41511690010016000140.

Разъяснить, что в соответствии с ч. 1 и ч. 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного ч. 1.1 или 1.3 КоАП РФ, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

Квитанцию об оплате необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок № 15 Киевского судебного района города Симферополь по адресу: 295000, город Симферополь, ул. Киевская, 55/2.  
В случае неуплаты в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу, при отсутствии оснований, предусмотренных ст. 31.5 ч.1 и ч.2 КоАП РФ, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Кроме того, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, в соответствии с ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ может повлечь наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд города Симферополя Республики Крым в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым.

Мировой судья                                                                              М.В. Наздрачева
Деперсонифицировано, разместить в сети интернет: 

мировой судья Наздрачева М.В.
