4

Дело № 05-0309/15/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

           06 декабря 2018 года                                                                     г. Симферополь,

ул. Киевская, 55/2
Мировой судья судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Наздрачева М.В., рассмотрев в зале суда в г. Симферополе дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.19.5 КоАП РФ  (протокол от 12.10.2018 № *** об административном правонарушении),

 в отношении Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 28» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, ОГРН 1159102006360, ИНН 9102068237, зарегистрированного по адресу: ***, 
УСТАНОВИЛ:
12.10.2018 главным специалистом-экспертом Территориального отдела по городу Симферополю и Симферопольскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю *** составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, в отношении Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 28» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее – МБОУ «СОШ № 28», учреждение).

Действия (бездействие) МБОУ «СОШ № 28» квалифицированы должностным лицом Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ – невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

Так, МБОУ «СОШ № 28» не выполнило в установленные сроки предписание должностного лица Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю об устранении нарушений законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

В судебном заседании уполномоченный представитель МБОУ «СОШ № 28» *** выразила несогласие с протоколом об административном правонарушении и пояснила, что школа является бюджетным учреждением, собственных средств не имеет. На сегодняшний день требования предписания, неисполнение которого вменяется учреждению, частично устранены учреждением. Остались  не выполненными те пункты предписания, которые требуют дополнительных бюджетных средств: например, ремонт туалетов, предусмотренных по проекту при раздевалках спортивного зала, ремонт туалетов для мальчиков и девочек 2-го и 4-го этажей, ремонт вентиляционной системы пищеблока. В МБОУ «СОШ №28» составлена проектно-сметная документация, в которую включены расходы на устранение выявленных нарушений, руководством школы направлены ходатайства начальнику Управления образования Администрации города Симферополя о выделении дополнительных денежных средств для устранения указанных в предписании нарушений. Однако денежные средства еще не выделены. В настоящее время в рамках заключенного договора ведется ремонт спортивного комплекса школы, предусматривающего, в том числе, ремонт туалетов при раздевалках, но работы еще не закончены. Школа своими силами делает все возможное, чтобы устранить нарушения, указанные в предписании – косметически восстанавливает целостность облицовочного покрытия стен и потолков, но помещения требуют капитального ремонта. Оставшиеся невыполненными пункты предписания будут выполнены по мере поступления финансирования. В связи с чем, представитель МБОУ «СОШ № 28» ***. просила прекратить производство по делу об административном правонарушении в отношении МБОУ «СОШ № 28» за отсутствием в его действиях состава вменяемого административного правонарушения.
В судебное заседание представитель МБОУ «СОШ № 28» *** предоставила в письменном виде пояснения и копии документов, обосновывающие ее доводы, которые приобщены к материалам дела.

Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении - главный специалист-эксперт Территориального отдела по городу Симферополю и Симферопольскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю *** в судебное заседание не явилась, была надлежащим образом уведомлена о месте и времени судебного заседания, причину неявки суду не сообщила. 
Выслушав пояснения представителя МБОУ «СОШ № 28», исследовав материалы дела об административном правонарушении, документы, представленные в судебное заседание представителем МБОУ «СОШ № 28», мировой судья пришел к выводу о том, что вина МБОУ «СОШ № 28» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, не нашла свое подтверждение, исходя из следующего.
Согласно ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства - влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

Объективная сторона ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ выражается в невыполнении в установленный срок, в частности, законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор об устранении нарушений законодательства.

С субъективной стороны указанное правонарушение характеризуется прямым умыслом, то есть лицо, его совершившее, должно осознавать противоправный характер своего действия (бездействия), предвидеть его вредные последствия и желать наступления таких последствий или сознательно их допускать либо относится к ним безразлично (п. 1 ст. 2.2 КоАП РФ), при этом для квалификации деяния по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ также важное значение имеет факт умышленного неисполнения предписания.
Правонарушение считается совершенным с момента истечения срока, предусмотренного предписанием.

В соответствии с преамбулой Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения является одним из основных условий реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду.

Согласно ст. 2 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» санитарно-эпидемиологическое благополучие населения обеспечивается, в частности, посредством выполнения санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий и обязательного соблюдения гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами санитарных правил как составной части осуществляемой ими деятельности; федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора; мер по привлечению к ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.
Постановлением главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 № 189 утверждены Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных организациях (далее - СанПиН 2.4.2.2821-10), которые  направлены на охрану здоровья обучающихся при осуществлении деятельности по их обучению и воспитанию в общеобразовательных организациях.

В силу требований п.п. 4.25, 4.28, 4.29, 4.14 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях»: на каждом этаже должны размещаться туалеты для мальчиков и девочек, оборудованные кабинами с дверями; в санитарных узлах устанавливают педальные ведра, держатели для туалетной бумаги; рядом с умывальными раковинами размещаются электро- или бумажные полотенца, мыло; санитарно-техническое оборудование должно быть исправным, без сколов, трещин и других дефектов; унитазы оборудуют сидениями, изготовленными из материалов, допускающих их обработку моющими и дезинфекционными средствами; потолки и стены всех помещений должны быть гладкими, без щелей, трещин, деформаций, признаков поражений грибком и допускающими проводить их уборку влажным способом с применением дезинфицирующих средств; полы в учебных помещениях и кабинетах и рекреациях должны иметь дощатое, паркетное, плиточное покрытие или линолеум. В случае использования плиточного покрытия поверхность плитки должна быть матовой и шероховатой, не допускающей скольжение. Полы туалетных и умывальных комнат рекомендуется выстилать керамической плиткой. Полы во всех помещениях должны быть без щелей, дефектов и механических повреждений. При спортивных залах в существующих общеобразовательных организациях должны быть предусмотрены снарядные; раздевальные для мальчиков и девочек. Рекомендуется оборудовать при спортивных залах раздельные для мальчиков и девочек душевые, туалеты.

Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 № 45 утверждены Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования (далее – СанПиН 2.4.5.2409-08) 

В соответствии  с требованиями п.п. 5.1, 3.7 СанПиН 2.4.5.2409-08 санитарное состояние и содержание производственных помещений должны соответствовать санитарно-эпидемиологическим требованиям, предъявляемым к организациям общественного питания; для искусственного освещения применяют светильники во влагопылезащитном исполнении.

Постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 № 322 утверждено Положение о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека», согласно ч. 1 раздела I которого Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере защиты прав потребителей, разработке и утверждению государственных санитарно-эпидемиологических правил и гигиенических нормативов, а также по организации и осуществлению федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей.

Роспотребнадзор осуществляет надзор и контроль за исполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и в области потребительского рынка, осуществляет в установленном порядке проверку деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и в области защиты прав потребителей.
Роспотребнадзор имеет право пресекать факты нарушения законодательства Российской Федерации в установленной сфере деятельности, а также применять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) ликвидацию последствий нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований в установленной сфере деятельности.
В соответствии с п. 19 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ должностные лица органов, осуществляющих федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 6.1, частью 1 статьи 6.33 (в части оборота фальсифицированных биологически активных добавок), статьей 14.26, частью 1 статьи 14.34, частью 3 статьи 14.43, статьей 14.46.1, частью 5 статьи 14.46.2, частью 1 статьи 19.4, частями 1 и 15 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, 19.33 КоАП РФ.
Учитывая вышеизложенное, правомочие должностного лица Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю на вынесение предписания от 26.09.2017 № ***, а впоследствии – на составление протокола об административном правонарушении от 12.10.2018 №***, у мирового судьи не вызывает сомнения.
На основании распоряжения от 07.08.2017 № *** руководителя Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю в отношении МБОУ «СОШ № 28» была проведена внеплановая выездная проверка с целью контроля выполнения предписания от 14.12.2016 № ***. По результатам указанной проверки составлен акт проверки от 26.09.2017 № ***, в котором отражены факты невыполнения предписания, в частности:
- в нарушение требований п.п. 4.28, 4.29, 4.14, 4.25 СанПин 2.4.2.2821-10 нарушена целостность гигиенического облицовочного покрытия стен и полов в туалетах 2-го и 4-го этажей для мальчиков и девочек, что затрудняет качественное проведение уборки влажным способом с применением моющих и дезинфицирующих средств, туалеты не оборудованы кабинами с дверями, часть санитарно-технического оборудования находится в неисправном состоянии, туалеты, предусмотренные по проекту при раздевалках спортивного зала не используются, так как требуют проведения капитального ремонта; 

- в нарушение требований п.п. 4.3, 4.29 СанПин 2.4.2.2821-10, п.п. 5.1, 3.7 СанПиН  2.4.5.2409-08  на пищеблоке нарушена целостность гигиенического облицовочного покрытия стен и пола, что препятствует качественному проведению влажной уборки с применением моющих и дезинфицирующих средств, требуют замены светильники на пылевлагонепроницаемые, во всех производственных цехах установлены умывальные раковины для рук персонала, не обеспеченные подводкой горячей воды, часть технологического оборудования находится в неисправном состоянии (вентиляционная система, 2 электрокотла, 1 холодильник).
Копия акта проверки получена 26.09.2017 директором МБОУ «СОШ № 28» ***.
По результатам проверки  МБОУ «СОШ № 28» вынесено предписание от 26.09.2017 № ***, полученное 26.09.2017 директором МБОУ «СОШ № 28» ***, которым предписано устранить выявленные нарушения и в срок до 28.09.2018 предоставить документы, подтверждающие выполнение предписания.
Предписание от 26.09.2017 № *** является законным, поскольку выдано уполномоченным органом и на законодательно установленных основаниях, не отменено в установленном действующим законодательством порядке и обязательно для исполнения. 

На основании распоряжения от 05.10.2018 № *** руководителя Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю в отношении МБОУ «СОШ № 28» была проведена внеплановая выездная проверка с целью контроля выполнения предписания от 26.09.2017 № ***. По результатам указанной проверки составлен акт проверки от 12.10.2018 № ***, в котором отражены факты невыполнения предписания:

- в нарушение требований п.п. 4.28, 4.29, 4.14, 4.25 СанПин 2.4.2.2821-10 нарушена целостность гигиенического облицовочного покрытия стен и полов в туалетах 2-го и 4-го этажей для мальчиков и девочек, что затрудняет качественное проведение уборки влажным способом с применением моющих и дезинфицирующих средств, туалеты не оборудованы кабинами с дверями, часть санитарно-технического оборудования находится в неисправном состоянии, туалеты, предусмотренные по проекту при раздевалках спортивного зала не используются, так как требуют проведения капитального ремонта; 

- в нарушение требований п.п. 4.3, 4.29 СанПин 2.4.2.2821-10, п.п. 5.1, 3.7 СанПиН  2.4.5.2409-08  на пищеблоке нарушена целостность гигиенического облицовочного покрытия стен и пола, что препятствует качественному проведению влажной уборки с применением моющих и дезинфицирующих средств, требуют замены светильники на пылевлагонепроницаемые, во всех производственных цехах установлены умывальные раковины для рук персонала, не обеспеченные подводкой горячей воды, часть технологического оборудования находится в неисправном состоянии (вентиляционная система, 2 электрокотла, 1 холодильник).

В связи с чем, в отношении МБОУ «СОШ № 28» 12.10.2018 составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
В судебном заседании установлено, что руководство  МБОУ «СОШ № 28» предпринимало необходимые меры для своевременного – до 28.09.2018 и надлежащего исполнения законного предписания надзорного органа по устранению нарушения законодательства, что подтверждается ходатайствами от 08.02.2017, 01.03.2017, 08.12.2017, 13.11.2018 директора МБОУ «СОШ № 28» о выделении дополнительных денежных средств (л.д. 68-72).
Поскольку в соответствии с п. 5.8 Устава деятельность МБОУ «СОШ № 28» финансируется в виде субсидий из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь, исполнение требований, изложенных в предписании, возможно при условии предоставления соответствующего финансирования из бюджета, соответственно, вина в неисполнении предписания может иметь место в случае, если лицо, на которое возложена обязанность по его исполнению, имело объективную возможность выполнить необходимые работы для устранения нарушений, но не сделало этого, либо если оно не предприняло все необходимые меры для получения финансовых средств.

 Мировой судья пришел к выводу о том, что в действиях (бездействии) МБОУ «СОШ № 28» не усматривается умысел, направленный на невыполнение предписания, напротив, своими действиями учреждение способствовало тому, чтобы указанные в предписании нарушения были устранены, а именно:  исполнены полностью п. 1 и п. 3, частично выполнены п. 2 и п. 4 предписания. Для исполнения в полном объеме п.п. 2, 4 предписания направлены ходатайства начальнику Управления образования Администрации города Симферополя о выделении дополнительных денежных средств для устранения указанных в предписании нарушений. 
Учитывая, что директор МБОУ «СОШ № 28» предприняла все необходимые меры для получения финансовых средств, путем направления ходатайств на выделение денежных средств для исполнения требований предписания заблаговременно, однако денежные средства на указанные цели Администрацией города Симферополя выделены в полном объеме не были, мировой судья приходит к выводу об отсутствии вины в действиях юридического лица МБОУ «СОШ № 28».

Таким образом, МБОУ «СОШ № 28» не могло выполнить предписание от 26.09.2017 по объективным причинам, не зависящим от юридического лица.
Следовательно, в рассматриваемом деле отсутствует субъективная сторона в форме прямого умысла как обязательный элемент состава административного правонарушения.

Согласно ст.1.5 КоАП РФ лицо полежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 

В силу ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

 В соответствии с положениями п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.

 На основании изложенного, руководствуясь ч.1 ст. 24.5, ст.29.9 -29.10 КоАП РФ, мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст.19.5 КоАП РФ в отношении  Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 28» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (ОГРН 1159102006360, ИНН 9102068237) – прекратить,  в связи с отсутствием состава административного правонарушения. 

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд города Симферополя Республики Крым в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым.

Мировой судья                                                                                     М.В. Наздрачева
Деперсонифицировано, разместить в сети интернет: 

мировой судья Наздрачева М.В.
