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Дело № 05-0397/15/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24 октября 2022 года                                                                       г. Симферополь
ул. Киевская, 55/2

Мировой судья судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Пятниковский А.В., рассмотрев дело об административном правонарушении (протокол от «дата» № ... об административном правонарушении) в отношении фио , данные отсутствуют, 
УСТАНОВИЛ:
«дата» главным консультантом отдела регионального государственного строительного надзора № ...  управления регионального государственного строительного надзора в отношении поднадзорных объектов составлен протокол об административном правонарушении в отношении фио , действия которого квалифицированы по ст. 19.7 КоАП РФ.
Так, фио «дата» , являясь заказчиком объекта строительства, представил в Министерство жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым извещение об окончании этапа работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства «…» со сведениями в искаженном виде относительно фактического окончания этапа работ.
В судебное заседание фио не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, о причинах неявки суду не сообщено, возражений по существу совершенного административного правонарушения суду не представлено.

Исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья считает, что вина фио в совершении вменяемого административного правонарушения нашла свое подтверждение.

Согласно копии извещения № ...  от «дата» об окончании этапа работ (л.д. 1), фио является заказчиком объекта строительства «... ».
В соответствии с ч. 3, 6 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо, осуществляющее строительство), может являться застройщик либо индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, заключившие договор строительного подряда. Лицо, осуществляющее строительство, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации и (или) информационной модели (в случае, если формирование и ведение информационной модели являются обязательными в соответствии с требованиями настоящего Кодекса). Лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в соответствии с заданием на проектирование, проектной документацией и (или) информационной моделью (в случае, если формирование и ведение информационной модели являются обязательными в соответствии с требованиями настоящего Кодекса), требованиями к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленными на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, разрешенным использованием земельного участка, ограничениями, установленными в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации, требованиями технических регламентов и при этом обеспечивать безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды, выполнение требований безопасности труда, сохранности объектов культурного наследия. Лицо, осуществляющее строительство, также обязано обеспечивать доступ на территорию, на которой осуществляются строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства, представителей застройщика, технического заказчика, лица, ответственного за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального оператора, органов государственного строительного надзора, предоставлять им необходимую документацию, проводить строительный контроль, обеспечивать ведение исполнительной документации, извещать застройщика, технического заказчика, лицо, ответственное за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального оператора, представителей органов государственного строительного надзора о сроках завершения работ, которые подлежат проверке, обеспечивать устранение выявленных недостатков и не приступать к продолжению работ до составления актов об устранении выявленных недостатков, обеспечивать контроль за качеством применяемых строительных материалов.

Таким образом, фио выступая заказчиком, имеет организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции относительно конкретного объекта строительства и наряду с должностным лицом подлежит административной ответственности в случае совершения административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих обязанностей как физическое лицо.
Согласно ч. 1 ст. 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации государственный строительный надзор осуществляется: при строительстве объектов капитального строительства, проектная документация которых подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49 настоящего Кодекса, за исключением случая, предусмотренного частью 3.3 статьи 49 настоящего Кодекса; при реконструкции объектов капитального строительства, в том числе при проведении работ по сохранению объектов культурного наследия, затрагивающих конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов, если проектная документация на осуществление реконструкции объектов капитального строительства, в том числе указанных работ по сохранению объектов культурного наследия, подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49 настоящего Кодекса, за исключением случая, предусмотренного частью 3.3 статьи 49 настоящего Кодекса.

Частью 13 этой же статьи установлено, что в случаях, указанных в части 1 настоящей статьи, контрольные (надзорные) мероприятия при осуществлении государственного строительного надзора проводятся по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3 - 6 части 1 статьи 57 Федерального закона от 31 июля 2020 года N 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

В соответствии с 6 части 1 статьи 57 Федерального закона от 31 июля 2020 года N 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» наступление события, указанного в программе проверок, если федеральным законом о виде контроля установлено, что контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании программы проверок.

Согласно ч. 30, 31 Постановления Правительства РФ от 01.12.2021 N 2161 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению регионального государственного строительного надзора, внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. N 1087 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» к событиям, наступление которых является основанием для проведения контрольного (надзорного) мероприятия в соответствии с программой проверок, относятся: завершение выполнения работ, которые подлежат проверке; завершение строительства, реконструкции объекта капитального строительства. О наступлении события, указанного в подпункте "а" пункта 30 настоящего документа, свидетельствует поступление от контролируемого лица извещения о сроках завершения работ, подлежащих проверке, а в случае непоступления такого извещения – истечение предполагаемого согласно программе проверок срока завершения работ, подлежащих проверке.

Частью 2 Постановления Правительства РФ от 01.12.2021 N 2161 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению регионального государственного строительного надзора, внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. N 1087 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» установлено, что региональный государственный строительный надзор осуществляется органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (далее - орган регионального государственного строительного надзора). Региональный государственный строительный надзор при строительстве, реконструкции объектов, расположенных на территориях двух и более субъектов Российской Федерации, в том числе если реконструкция такого объекта осуществляется только на территории одного субъекта Российской Федерации, осуществляемый в случаях, определяемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, проводится органом регионального государственного строительного надзора того субъекта Российской Федерации, органом исполнительной власти которого или подведомственным ему государственным (бюджетным или автономным) учреждением проведена государственная экспертиза проектной документации соответствующего объекта капитального строительства.
В соответствии с ч. 1.3 Постановления Совета министров Республики Крым от 28.12.2021 N 845 "Об утверждении Положения о региональном государственном строительном надзоре на территории Республики Крым" (вместе с "Перечнем индикаторов риска нарушения обязательных требований законодательства о региональном государственном строительном надзоре при осуществлении государственного строительного надзора в отношении объектов, указанных в части 1 статьи 54 ГрК РФ", "Перечнем индикаторов риска нарушения обязательных требований законодательства о региональном государственном строительном надзоре при осуществлении государственного строительного надзора в отношении объектов, указанных в части 2 статьи 54 ГрК РФ") государственный надзор осуществляет Министерство жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым (далее - Министерство). Региональный государственный строительный надзор при строительстве, реконструкции объектов, расположенных одновременно на территории Республики Крым и территории иных субъектов Российской Федерации, в том числе если реконструкция такого объекта осуществляется только на территории Республики Крым, осуществляемый в случаях, определяемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, проводится Министерством, если исполнительным органом государственной власти Республики Крым или подведомственным ему государственным (бюджетным или автономным) учреждением проведена государственная экспертиза проектной документации соответствующего объекта капитального строительства.
Таким образом, на фио законодательством в сфере строительства возложена обязанность по направлению извещения о сроках завершения работ, подлежащих проверке, при этом, выполненные работы должны соответствовать предъявляемым требованиям.

Актом проверки № ... от «дата» органом государственного контроля (надзора) юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица зафиксированы результаты проведения внеплановой выездной проверки объекта капитального строительства «... » при визуальном осмотре объекта строительства выявлены нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами: не завершены пуско-наладочные работы инженерных систем; не завершены работы по установке внутренних пожарных гидрантов; не завершены работы по устройству вентиляции; не завершены работы по устройству электрических и слаботочных сетей; не завершены работы по устройству внутреннего водоснабжения; не завершены работы по устройству наружных сетей; не представлена исполнительная документация.
Между тем, в извещении № ... от «дата» об окончании этапа работ указано, что подлежат проверке водоснабжение, водоотведение, тепловые сети, система газоснабжения, электроснабжение, система пожарной безопасности, телефонизация и т. д., работы по устройству лифтового оборудования, временные здания, строения, сооружения вспомогательного назначения. 

В соответствии с положениями ст. 19.7 КоАП РФ административным правонарушением признается непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде. Санкция  ст. 19.7 КоАП РФ предусматривает наказание в виде предупреждения или наложения административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей.

Факт совершения фио административного правонарушения по ст. 19.7 КоАП РФ подтверждается также иными доказательствами: копией извещения № ... от «дата» об окончании этапа работ (л.д. 1); копией решения о проведении внеплановой выездной проверки № ... от «дата» с уведомлением (л.д. 2-9); копией акта проверки № ... от «дата» органом государственного контроля (надзора) юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица с фототаблицей (л.д. 10-18); протоколом от «дата» № ... об административном правонарушении (л.д. 25-27).

Оценив все собранные и исследованные по делу доказательства в их совокупности, в том числе на предмет относимости, допустимости и достаточности, установив фактические обстоятельства дела, мировой судья приходит к выводу о виновности фио  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ.

При назначении административного наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного.

Обстоятельств, отягчающих и смягчающих административную ответственность, не установлено.

Учитывая обстоятельства совершенного административного правонарушения, отсутствие отягчающих и смягчающих административную ответственность обстоятельств, административное наказание должно быть назначено по общим правилам, в соответствии с требованиями ст. ст. 3.1, 3.5 и 4.1 КоАП РФ и находится в пределах санкции ст. 19.7 КоАП РФ.

На основании изложенного,  руководствуясь ст. 19.7, ст.ст. 3.1, 3.5, 4.1, 29.10, 29.11 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

признать фио , виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд города Симферополя Республики Крым в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 15 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым.
Мировой судья                                                                         А.В. Пятниковский
