Дело  № 05-0014/16/2022
(№05-0564/16/2021)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10 февраля 2022 года    		                              	     г. Симферополь
 
Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении юридического лица: 

Садоводческого некоммерческого товарищества «Аграрник», ИНН 9102027826, ОГРН /изъято/, КПП /изъято/, юридический адрес: /изъято/,
  
в совершении правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
СНТ «Аграрник», расположенное по адресу: /изъято/, являясь пользователем земельного участка муниципальной собственности на праве постоянного пользования для коллективного садоводства с кадастровым номером /изъято/, общей площадью /изъято/, расположенного по адресу: /изъято/, вид разрешенного использования - ведение садоводства, не выполнило в установленный срок - до /изъято/включительно законное предписание должностного лица Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым № /изъято/ от /изъято/г. об устранении выявленных нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации при использовании земельных участков, находящихся в границах земельного участка с кадастровым номером  /изъято/ и не переданных в собственность граждан, на которых находятся объекты капитального строительства и используемые для размещения и эксплуатации магазинов, путем использования земельного участка в соответствии с установленным видом разрешенного использования или внесением изменений (дополнений) в вид разрешенного использования земельного участка, а также другими способами, не противоречащими законодательству Российской Федерации.
Таким образом, СНТ «Аграрник» совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебном заседании законный представитель СНТ «Аграрник» Полищук К.В. и его защитник Кушнарев А.С. с протоколом об административном правонарушении согласились, так как нарушения земельного законодательства действительно существуют, однако не со стороны юридического лица, а со стороны физических лиц - членов СНТ «Аграрник», которые используют земельные участки под магазины. Полагают, что СНТ «Аграрник» как пользователь земельного участка должно нести ответственность за нарушения земельного законодательства, но ссылаются на отсутствие рычагов для воздействия на членов СНТ «Аграрник», которые используют земельные участки не по целевому назначению. Также указали, что письменных доказательств о том, что СНТ «Аграрник» предпринимало меры об исключении членов СНТ «Аграрник», использующих земельные участки не по целевому назначению, как и доказательств по принятию иных мер по устранению нарушений земельного законодательства, не имеется. Предписание ими не обжаловалось, так как с выявленными нарушениями согласны. Просят освободить юридическое лицо от административной ответственности в связи с малозначительностью совершенного деяния. В случае отсутствия оснований для признаний административного правонарушения малозначительным, просят назначить штраф, менее минимального размера, на основании ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ, в связи с тяжелым финансовым положением юридического лица. 
Должностное лицо Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым – главный консультант отдела надзора за использованием и охраной земель управления государственного земельного надзора, государственный инспектор Республики Крым по использованию и охране земель Павленко А.А. в ходе судебного заседания подтвердил обстоятельства составленного в отношении СНТ «Аграрник» протокола, пояснил, что в ходе проведенной проверки были выявлены нарушения земельного законодательства при использовании земельных участков, которые находятся в собственности у СНТ «Аграрник». Эти земельные участки в собственность гражданам не передавались, а были переданы гражданами по членским книжкам. При этом, СНТ «Аграрник» имело возможность исключить граждан из членов товарищества за нарушения земельного законодательства, однако этого не сделало. Просил привлечь данное лицо к административной ответственности. 
Выслушав законного представителя СНТ «Аграрник», его защитника, изучив материалы дела, оценив представленные доказательства в их совокупности, суд приходит к следующим выводам.
Согласно абзацу третьему пункта 2 статьи 7 Земельного кодекса Российской Федерации виды разрешенного использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.
В соответствии с абз. 2 ст. 42 ЗК РФ собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту.
Согласно статье 71 Земельного кодекса РФ под государственным земельным надзором понимается деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований законодательства РФ, за нарушение которых законодательством РФ предусмотрена административная и иная ответственность, посредством организации и проведения проверок указанных органов, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, принятия предусмотренных законодательством РФ мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением требований земельного законодательства, проведению анализа и прогнозированию состояния исполнения требований земельного законодательства при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами своей деятельности.
На основании части 3 статьи 71 Земельного кодекса РФ предметом проверок при осуществлении государственного земельного надзора является соблюдение в отношении объектов земельных отношений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований земельного законодательства, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена ответственность.
Предписание, то есть акт должностного лица, уполномоченного на проведение государственного надзора, содержащий властное волеизъявление, порождающий правовые последствия для конкретных граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций, выносится при выявлении нарушений законодательства РФ, которые к моменту выдачи такого предписания не устранены нарушителем закона самостоятельно.
Невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства, образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Порядок осуществления государственного земельного надзора, закреплен и установлен Положением о государственном земельном надзоре, утверждённом Постановлением Правительства РФ от 02.01.2015 № 1 (далее - Положение о государственном земельном надзоре). 
В силу абз. «з» п. 3 Положения о государственном земельном надзоре,  Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии и ее территориальные органы осуществляют государственный земельный надзор за соблюдением требований законодательства, связанных с выполнением в установленный срок предписаний, выданных должностными лицами Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии и ее территориальных органов в пределах компетенции, по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений.
В рамках государственного земельного надзора осуществляются организация и проведение плановых и внеплановых проверок соблюдения органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований законодательства Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность (далее - плановые и внеплановые проверки) (п. 6 Положения о государственном земельном надзоре).
Внеплановые проверки проводятся по основаниям, установленным Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Подпункты «е», «и» пункта 21 Положения о государственном земельном надзоре устанавливают перечень должностных лиц Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии и ее территориальных органов, осуществляющих государственный земельный надзор,  которыми являются:
- специалисты структурных подразделений территориальных органов Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии в субъектах Российской Федерации, к сфере ведения которых отнесено осуществление государственного земельного надзора, - государственными инспекторами в субъекте Российской Федерации по использованию и охране земель;
- специалисты структурных подразделений территориальных органов Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии в субъектах Российской Федерации межрайонного и городского (районного) уровней, к сфере ведения которых отнесено осуществление государственного земельного надзора, - государственными инспекторами в городах и районах по использованию и охране земель.
Как установлено судом, на основании распоряжения заместителя председателя Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым от /изъято/года №/изъято/в рамках государственного земельного надзора в отношении юридического лица СНТ «Аграрник» в период с /изъято/г. по /изъято/г. проведена внеплановая выездная проверка соблюдения требований земельного законодательства Российской Федерации в отношении СНТ «Аграрник», в рамках которой установлено следующее. 
Согласно выписке из ЕГРЮЛ, в единый государственный реестр юридических лиц в отношении СНТ «Аграрник» внесена запись о юридическом лице, дата регистрации /изъято/г., законным представителем юридического лица, с  /изъято/г. является Полищук К.В.
На основании решения исполнительного комитета Молодежненского поселкового совета народных депутатов от /изъято/г. № /изъято/ ( в настоящее время СНТ «Аграрник») выдан государственный акт на право постоянного пользования землей от /изъято/г. серии /изъято/., в соответствии с которым у СНТ «Аграрник» возникло право пользования земельным участком  площадью /изъято/  
Сведения о вышеуказанном земельном участке, как о ранее учтенном объекте недвижимости, /изъято/внесены в /изъято/. Земельному участку присвоен кадастровый номер /изъято/, категория земель – земли сельскохозяйственного назначения, вид разрешенного использования  - садоводство.
На основании постановления администрации Молодежненского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым от /изъято/ г. № /изъято/ земельному участку с кадастровым номером /изъято/ был установлен вид разрешенного использования – ведение садоводства, о чем в ФГИС ЕГРН /изъято/г. были внесены соответствующие сведения.
Согласно классификатору видов разрешенного использования земельных участков, утвержденному Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 01.09.2014 г. № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков», действующему на момент внесения сведений об установлении вида разрешенного использования в отношении земельного участка с кадастровым номером  /изъято/ (по состоянию на /изъято/г.), вид разрешенного использования – ведение садоводства (код – 13.2).
В ходе проведенной проверки также установлено:
 - на земельном участке, расположенном по адресу: /изъято/, Республика Крым, общей площадью /изъято/, пользователем которого с /изъято/г. является /изъято/, осуществляется коммерческая деятельность, связанная с продажей хозяйственных и строительных товаров;
- на земельном участке, расположенном по адресу: /изъято/, общей площадью /изъято/, пользователем которого с /изъято/является /изъято//изъято/осуществляется коммерческая деятельность, связанная с продажей продуктов питания.
При визуальном осмотре земельного участка с кадастровым номером /изъято/установлено, что в границах данного земельного участка, на земельных участках не переданных в собственность граждан и находящихся в пользовании СНТ «Аграрник» на основании государственного акта на право пользования землей от /изъято/г. расположены, в том числе, объекты недвижимого имущества, помещения которых используются в коммерческих целях для размещения и эксплуатации магазинов. На момент осмотра на указанных земельных участках велась коммерческая деятельность  - осуществлялась продажа соответствующих товаров.
Таким образом, проверкой установлено нарушение требований ст.ст. 7, 42 Земельного кодекса РФ, выразившееся в использовании СНТ «Аграрник» земельного участка муниципальной собственности с кадастровым номером /изъято/, расположенного по адресу: /изъято/, СНТ «Аграрник» не в соответствии с установленным видом разрешенного использования – ведение садоводства. Фактически на проверяемом земельном участке, на земельных участках не переданных в собственность граждан и находящихся в пользовании СНТ «Аграрник» на основании государственного акта на право пользования землей от /изъято/ г. расположены, в том числе, объекты капитального строительства, используемых для размещения и эксплуатации магазинов.
По результатам данной проверки составлен Акт проверки № /изъято/ от /изъято/г. и выдано предписание от /изъято/ года № /изъято/ об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации, в соответствии с которым  СНТ «Аграрник» обязано в срок до /изъято/ включительно устранить выявленные нарушение земельного законодательства, путем использования земельного участка с кадастровым номером /изъято/ в соответствии с документировано установленными видом разрешенного использования, или  внесением изменений (дополнений) в вид разрешенного использования земельного участка, а также другими способами, не противоречащими законодательству Российской Федерации.
Данное предписание получено лично председателем СНТ «Аграрник» Полищук К.В.  /изъято/г.
Определением государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель Павленко А.А. от /изъято/года ходатайство председателя СНТ «Аграрник» Полищук К.В. о продлении срока исполнения предписания удовлетворено, срок исполнения предписания от /изъято/ года  № /изъято/ продлен до /изъято/включительно.
На основании решения заместителя председателя Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым – заместителя главного государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель от /изъято/года №/изъято/  в отношении юридического лица СНТ «Аграрник» в период с /изъято/г. по /изъято/г. проведена внеплановая выездная проверка соблюдения требований земельного законодательства Российской Федерации в отношении СНТ «Аграрник», предмет выездной проверки: соблюдение обязательных требований земельного законодательства, выполнение от /изъято/года  № /изъято/, в ходе которой установлено, что ранее выданное предписание от /изъято/года  № /изъято/, не выполнено, СНТ «Аграрник» продолжает использовать земельный участок с кадастровым номером /изъято/, расположенный по адресу: /изъято/, СОТ «Аграрник», не в соответствии с документировано-установленными видом разрешенного использования – «ведение садоводства» (код – 13.2).
Таким образом, неисполнение СНТ «Аграрник» предписания от /изъято/года  № /изъято/, зафиксированное в Акте выездной внеплановой проверки № /изъято/ от /изъято/г., послужило основанием для составления /изъято/г. в отношении СНТ «Аграрник» протокола об административном правонарушении по признакам правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Законность предписания сомнений не вызывает, указанное предписание выдано должностным лицом административного органа в пределах полномочий, в порядке, предусмотренном действующим законодательством, регулирующим  осуществления государственного земельного контроля (надзора), потому неисполнение СНТ «Аграрник» указанных требований в установленный срок свидетельствует о наличии состава правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Требования законодательства в части осуществления государственного земельного надзора при проведении внеплановой выездной проверки соблюдены. Оснований, влекущих недействительность результатов проверки, по делу не установлено. О проведении проверок и принятых по результатам их проведения решений СНТ «Аграрник» извещались в установленном порядке, с использованием средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено, подтверждением чего является составление всех процессуальных документов в отношении юридического лица.
Факт совершения СНТ «Аграрник» административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст.  19.5 Кодекса Российской Федерации об административном правонарушении подтверждается: протоколом об административном правонарушении от /изъято/г. (л.д.4-7), копией акта выездной проверки №/изъято/ от /изъято/г. (л.д.13-17), копией  Приложение № /изъято/ к акту выездной проверки №/изъято/ от /изъято/г.  протокола осмотра (л.д.18-19), решение о проведении выездной проверки от /изъято/г. № /изъято/  (л.д.25-28), копией определения об удовлетворении ходатайства от /изъято/г. (л.д.29), копией ходатайства председателя СНТ «Аграрник» Полищук К.В. о продлении сроков исполнения предписания (л.д.30), копией предписания об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства РФ №/изъято/ от /изъято/г. (л.д.31-32), копией акта проверки №/изъято/ от /изъято/г. (л.д.33-37), копией фототаблицы  к акту проверки №/изъято/ от /изъято/г. (л.д.38-51), копией письменных объяснений председателя СНТ «Аграрник» Полищук К.В. от /изъято/г. (л.д.52), копией пояснений председателя СНТ «Аграрник» Полищук К.В. от /изъято/г. (л.д.53-54), копией решения о согласовании проведения выездной проверки от /изъято/г. (л.д.63), копией заявления  о согласовании проведения выездной проверки (л.д.64), копией распоряжения о проведении выездной проверки от /изъято/г. № /изъято/ (л.д.65-66), копией постановления о назначении административного наказания от /изъято/года №/изъято/ (л.д.90-95), и иными материалами дела.
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности СНТ «Аграрник» в совершении инкриминируемого административного правонарушения.
Доводы законного представителя и защитника СНТ «Аграрник» о применении статьи 2.9 КоАП РФ подлежат отклонению, ввиду следующего.
В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Квалификация правонарушения в качестве малозначительного может иметь место только в исключительных случаях, исходя из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения. Данные обстоятельства, в силу частей 2, 3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитываются при назначении административного наказания.
В соответствии с абзацем третьим пункта 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
Существенная угроза охраняемым общественным отношениям может выражаться не только в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, но и в пренебрежительном отношении субъекта к исполнению своих обязанностей, что имело место в данном случае (доказательства наличия иной причины неисполнения соответствующей обязанности юридическим лицом в материалах дела отсутствуют).
Таким образом, основания для признания правонарушения малозначительным и освобождения юридического лица от административной ответственности отсутствуют.
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не имеется. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы СНТ «Аграрник» при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были.
Установленный ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ не истек.
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.
В соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ обстоятельствами, смягчающими административную ответственность суд признает признание  вины.
В соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ обстоятельств отягчающих административную ответственность, судом не установлено.
Вместе с тем, в соответствии с п. 3.2. ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.
Учитывая изложенное, с учетом характера совершенного правонарушения, а также принимая во внимание отсутствие негативных последствий, финансовое положение СНТ «Аграрник», суд считает возможным назначить СНТ «Аграрник» наказание в виде штрафа в размере менее минимального размера, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, а именно в размере 50000 (пятьдесят тысяч) рублей.
Руководствуясь ч.25 ст.19.5, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья – 

ПОСТАНОВИЛ:
Признать Садоводческое некоммерческое товарищество «Аграрник» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 50000 (пятьдесят тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты штрафа: юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 29500, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН 1149102019164, получатель: Управление Федерального Казначейства по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым); наименование банка получателя: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь; ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002; Единый казначейский счет 40102810645370000035, Казначейский счет 03100643000000017500, л/с 04752203230 в УФК по Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35701000, КБК 82811601193010005140,                                                   УИН: 0410760300165005642119178.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, (ч.1 ст.20.25 КоАП РФ).
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
       

Мировой судья                                            		           О.А. Чепиль
