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Дело №05-0014/16/2023
(№05-0478/16/2022)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
18 января 2023 года    		                                             г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении должностного лица:

специалиста по гражданской обороне отдела безопасного функционирования Государственного автономного учреждения культуры Республики Крым «Крымский академический русский драматический театр им. М. Горького» Бурлаченко С.А., /изъято/ года рождения, уроженца /изъято/, гражданина /изъято/, паспорт: серия /изъято/ номер /изъято/,   выдан МВД по Республике Крым  /изъято/, код подразделения: /изъято/, зарегистрированного по адресу: /изъято/,

в совершении правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:
	 /изъято/  в /изъято/ в ходе проведения внеплановой выездной проверки ГАУК РК «КАРДТ им. М. Горького», расположенного по адресу: /изъято/, установлено, что  специалист по гражданской обороне отдела безопасного функционирования ГАУК РК «КАРДТ им. М. Горького» Бурлаченко С.А., являясь уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, допустил следующие нарушения требований законодательства в области гражданской обороны:
1. В нарушение пункта 3, абзаца второго пункта 4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях контролируемым лицом не согласован годовой план, предусматривающий основные мероприятия по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, с органом местного самоуправления;
2. В нарушение подпункта «а» пункта 3, абзаца третьего, пункта 4, абзаца третьего подпункта «г» пункта 5 Положения о подготовке населения; абзаца третьего пункта 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; абзаца третьего подпункта 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункта 15 перечня должностных лиц, проходящих обучение соответственно по дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в учебнометодических центрах, а также на курсах гражданской обороны, утвержденного приказом МЧС России от 24.04.2020 № 262 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 03.06.2020, регистрационный № 58566, руководителем объекта защиты уполномоченного решать задачи в области ГО в организации, отнесенной к категории по гражданской обороне, а так же продолжающей работу в военное время. 
3. В нарушение абзаца седьмого подпункта «г» пункта 5 Положения о подготовке населения; абзаца третьего пункта 7, абзаца третьего пункта 21 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; абзаца третьего подпункта 16.1, абзаца третьего подпункта 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункта 13 Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок, должностными лицами объекта защиты не предоставлена документация подтверждающая проведение учений и тренировок по гражданской обороне (не проведена объектовая тренировка;
4. В нарушение пункта 3, абзаца первого пункта 4, абзаца первого пункта 5, подпункта «в» пункта 6 Положения о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов ; абзаца шестой пункта 10, абзаца четвертого пункта 11, абзаца третьего пункта 12, абзаца третьего пункта 13, абзаца второго пункта 14, абзаца второго пункта 16, абзаца второго пункта 17, абзаца третьего, четвертого, пятого, шестого пункта 18, абзаца седьмого пункта 20 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункта 7, абзаца пятого подпункта 16.4, абзаца четвертого подпункта 16.5, абзаца четвертого подпункта 16.6, абзаца пятого подпункта 16.8, абзаца четвертого подпункта 16.9, абзаца третьего, четвертого, пятого, шестого подпункта 16.11, абзаца пятого подпункта 16.13, абзаца второго подпункта 16.14 Положения об организации и ведении гражданской, обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункта 1.6, абзаца пятого подпункта 3.4.4, пункта 4, 5, абзаца четвертого пункта 9, пункта 13 приложения № 2 к Типовому порядку создания нештатных формирование по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне; пункта 2, абзаца третий пункта 4, пункта 6, абзаца второго, третьего пункта 10, пункта 15, 16 приложения № 2 к Порядку создания нештатных аварийно-спасательных формирований, контролируемым лицом не накоплены в целях гражданской обороны запасы материально-технических средств, запасы продовольственных, средств, запасы медицинских средств, запасы иных средств согласно норм; 
5. В нарушение абзаца второй пункта 12, абзаца третьего пункта 21 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; абзаца пятого подпункта 16.6, абзаца третьего подпункта 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункта 11 Типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий I по гражданской обороне, контролируемым лицом не предоставлены документы, подтверждающие осуществление мероприятий, обеспечивающих готовность созданных нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне к применению по предназначению в сроки, не превышающие 6 часов для мирного времени и 3 часа для военного времени по фактическому оснащению созданных нештатных формирований обеспечивающих выполнения мероприятий по гражданской обороне. 
Тем самым должностное лицо Бурлаченко С.А. совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.2 ст. 20.7 КоАП РФ.


В судебное заседание Бурлаченко С.А. не явился, о дате, времени и месте проведения судебного заседания извещен надлежащим образом, подал ходатайство о рассмотрении дела в своё отсутствие, в котором также указал, что вину в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 20.7 КоАП РФ признает в полном объеме, в содеянном раскаивается, просит назначить минимальное наказание, с учётом его материального положения.
С учетом вышеизложенного, мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие лица, в отношении которого возбуждено административное дело, на основании ч. 2 ст.25.1 КоАП РФ.
Оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующим выводам.
Частью 2 статьи 20.7 КоАП РФ предусмотрена ответственность за невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
Согласно ст. 1 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, реальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях с природного и техногенного характера.
Согласно ст. 9 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ "О гражданской обороне" организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:
- планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; 
-	проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время;
-	осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны;
-	создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, в продовольственных, медицинских и иных средств.
В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ "О гражданской обороне" неисполнение должностными лицами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций, несут административную ответственность как должностные лица.
Согласно п/п «а» п. 3 Постановления Правительства РФ от 10 июля 1999 г. N 782 "О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны" назначение в организациях уполномоченных на решение задач в области /изъято/ обороны осуществляется для обеспечения:
- планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне;
- подготовки работников организаций к выполнению мероприятий по защите от опасностей, чающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;
- проведения мероприятий по поддержанию устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
Согласно п. 2.2 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 г. № 583 "Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны" документальным основанием ведения учета защитного сооружения гражданской обороны является паспорт защитного сооружения гражданской обороны.
В соответствии с приказом № /изъято/ от /изъято/г. Бурлаченко С.А.  назначен на должность специалиста по гражданской обороне отдела безопасного функционирования ГАУК РК «КАРДТ им. М. Горького». 
В соответствии с приказом № /изъято/  от /изъято/г. должностное лицо -  специалист по гражданской обороне отдела безопасного функционирования ГАУК РК «КАРДТ им. М. Горького» Бурлаченко С.А., является лицом, ответственным за решение задач в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в ГАУК РК «КАРДТ им. М. Горького»,  расположенном по адресу: /изъято/, что также отражено в должностной инструкции специалиста по гражданской обороне отдела безопасного функционирования ГАУК РК «КАРДТ им. М. Горького».  
Как установлено при рассмотрении дела, на основании решения начальника ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым  о проведении внеплановой выездной проверки № /изъято/ от /изъято/ года, должностными лицами ОНД по городу Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по РК в периоды с /изъято/,/изъято/, /изъято/, /изъято/, а также с /изъято/ по /изъято/проведена проверка ГАУК РК «КАРДТ им. М. Горького» расположенного по адресу:  /изъято/.
В ходе проверки были выявлены нарушения требований норм и правил в области гражданской обороны, отраженные в Акте выездной проверки № /изъято/ от /изъято/ года, а именно:
1. В нарушение пункта 3, абзаца второго пункта 4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях контролируемым лицом не согласован годовой план, предусматривающий основные мероприятия по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, с органом местного самоуправления;
2. В нарушение подпункта «а» пункта 3, абзаца третьего, пункта 4, абзаца третьего подпункта «г» пункта 5 Положения о подготовке населения; абзаца третьего пункта 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; абзаца третьего подпункта 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункта 15 перечня должностных лиц, проходящих обучение соответственно по дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в учебнометодических центрах, а также на курсах гражданской обороны, утвержденного приказом МЧС России от 24.04.2020 № 262 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 03.06.2020, регистрационный № 58566, руководителем объекта защиты уполномоченного решать задачи в области ГО в организации, отнесенной к категории по гражданской обороне, а так же продолжающей работу в военное время. 
3. В нарушение абзаца седьмого подпункта «г» пункта 5 Положения о подготовке населения; абзаца третьего пункта 7, абзаца третьего пункта 21 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; абзаца третьего подпункта 16.1, абзаца третьего подпункта 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункта 13 Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок, должностными лицами объекта защиты не предоставлена документация подтверждающая проведение учений и тренировок по гражданской обороне (не проведена объектовая тренировка;
4. В нарушение пункта 3, абзаца первого пункта 4, абзаца первого пункта 5, подпункта «в» пункта 6 Положения о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов ; абзаца шестой пункта 10, абзаца четвертого пункта 11, абзаца третьего пункта 12, абзаца третьего пункта 13, абзаца второго пункта 14, абзаца второго пункта 16, абзаца второго пункта 17, абзаца третьего, четвертого, пятого, шестого пункта 18, абзаца седьмого пункта 20 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункта 7, абзаца пятого подпункта 16.4, абзаца четвертого подпункта 16.5, абзаца четвертого подпункта 16.6, абзаца пятого подпункта 16.8, абзаца четвертого подпункта 16.9, абзаца третьего, четвертого, пятого, шестого подпункта 16.11, абзаца пятого подпункта 16.13, абзаца второго подпункта 16.14 Положения об организации и ведении гражданской, обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункта 1.6, абзаца пятого подпункта 3.4.4, пункта 4, 5, абзаца четвертого пункта 9, пункта 13 приложения № 2 к Типовому порядку создания нештатных формирование по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне; пункта 2, абзаца третий пункта 4, пункта 6, абзаца второго, третьего пункта 10, пункта 15, 16 приложения № 2 к Порядку создания нештатных аварийно-спасательных формирований, контролируемым лицом не накоплены в целях гражданской обороны запасы материально-технических средств, запасы продовольственных, средств, запасы медицинских средств, запасы иных средств согласно норм; 
5. В нарушение абзаца второй пункта 12, абзаца третьего пункта 21 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; абзаца пятого подпункта 16.6, абзаца третьего подпункта 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункта 11 Типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий I по гражданской обороне, контролируемым лицом не предоставлены документы, подтверждающие осуществление мероприятий, обеспечивающих готовность созданных нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне к применению по предназначению в сроки, не превышающие 6 часов для мирного времени и 3 часа для военного времени по фактическому оснащению созданных нештатных формирований обеспечивающих выполнения мероприятий по гражданской обороне. 
Изложенное свидетельствует о совершении должностным лицом - специалистом по гражданской обороне отдела безопасного функционирования ГАУК РК «КАРДТ им. М. Горького» Бурлаченко С.А. административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ.    
Виновность специалиста по гражданской обороне отдела безопасного функционирования ГАУК РК «КАРДТ им. М. Горького» Бурлаченко С.А. совершении вменяемого ему административного правонарушения подтверждается: протоколом об административном правонарушении № /изъято/ от /изъято/ г. (л.д. 6-9), копией предписания об устранении выявленных нарушений № /изъято/  от /изъято/г. (л.д.11-14), копией акта выездной проверки № /изъято/ от /изъято/г (л.д.15-20), письменными объяснениями Бурлаченко С.А.  (л.д.21-22), копией приказа № /изъято/ от /изъято/г. (л.д.23), копией положения о гражданской обороне в ГАУК РК «КАРДТ им. М. Горького» (л.д.24-27), копией приказа № /изъято/ от /изъято/г. (л.д.28-29), копией приказа № /изъято/ от /изъято/г. (л.д.30-31), копиями удостоверений и сертификата Бурлаченко С.А. (л.д.32,33,34), копией приказа № /изъято/ от /изъято/г. (л.д.35-36), копией номенклатуры (л.д.37), копией обращения № /изъято/от /изъято/г. (л.д.38), копией приказа № /изъято/ от /изъято/г. (л.д.39), копией должностной инструкции специалиста по гражданской обороне отдела безопасного функционирования ГАУК РК «КАРДТ им. М. Горького»  (л.д.40-43), копией приказа №/изъято/от /изъято/г. (л.д.44), копией запроса об истребовании документов № /изъято/от /изъято/ (л.д.45-47), копией решения о проведении выездной проверки №/изъято/ от /изъято/г. (л.д.48-53).
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности специалиста по гражданской обороне отдела безопасного функционирования ГАУК РК «КАРДТ им. М. Горького» Бурлаченко С.А. в совершении административных правонарушения, предусмотренного ч.2  ст. 20.7 КоАП РФ.
Согласно п.1 п.4.5 КоАП РФ срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности – не истёк. Оснований для прекращения производства по данному делу – не установлено.  
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы специалиста по гражданской обороне отдела безопасного функционирования ГАУК РК «КАРДТ им. М. Горького»  Бурлаченко С.А. при составлении протокола об административном правонарушении нарушены не были.         
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие, отягчающие административную ответственность.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, суд признает признание вины, раскаяние в содеянном.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.
Санкция ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ предусматривает назначение для должностных лиц наказания в виде штрафа в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.   
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, имущественное положение должностного лица, мировой судья считает необходимым назначить специалисту по гражданской обороне отдела безопасного функционирования ГАУК РК «КАРДТ им. М. Горького»  Бурлаченко С.А. административное наказание в виде штрафа, однако, в минимально предусмотренном санкцией данной части статьи размере.
На основании изложенного, руководствуясь ч.2 ст. 20.7, ст. ст. 29.10, 29.11, ч. 2 ст. 4.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –
ПОСТАНОВИЛ:
Признать специалиста по гражданской обороне отдела безопасного функционирования Государственного автономного учреждения культуры Республики Крым «Крымский академический русский драматический театр им. М. Горького» Бурлаченко С.А. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере /изъято/.
Реквизиты для уплаты штрафа: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28; получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым) Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь ОГРН 1149102019164, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, Единый казначейский счет 40102810645370000035, Казначейский счет 03100643000000017500, Лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35701000, КБК  828 1 16 01203 01 0007 140, УИН 0410760300165004782220112.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                             		                                                          	    О.А. Чепиль



