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Дело №05-0023/16/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

28 января 2019 года                                                     г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении юридического лица:
Общества с ограниченной ответственностью «Инвест Гарант», «данные изъяты»,

по ч.3 ст. 14.1.1 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:
Как следует из протокола №9102/7701353624/3 об административном правонарушении от 12.11.2018 г., составленным главным государственным налоговым инспектором отдела оперативного контроля Инспекции Федеральной налоговой службы России по г. Симферополю,  «данные изъяты года ООО «Инвест Гарант» в пункте приема ставок букмекерской конторы по адресу: «данные изъяты, осуществляло деятельность по организации и проведению азартных игр в букмекерской конторе в отсутствие сотрудника ответственного за обеспечение личной безопасности участников азартных игр, иных посетителей игорного заведения работников организатора азартных игр во время их нахождения в игорном заведении, чем нарушило требования ч. 4 ст. 6 Федерального закона от 29.12.2006 г. № 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ», пп. «ж» п. 4  Положения о лицензировании деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах, утверждённого постановлением Правительства РФ от 26.12.2011 № 1130.
В судебное заседание законный представитель привлекаемого к административной ответственности  юридического лица - генеральный директор ООО «Инвест Гарант»  «данные изъяты не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, направил заявление о рассмотрении дела в его отсутствие, в связи с чем, в порядке ст. 25.1 КоАП РФ, полагаю возможным рассмотреть дело в его отсутствие.
В судебном заседании защитник ООО «Инвест Гарант», действующий на основании доверенности «данные изъяты вину юридического лица в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 14.1.1 КоАП РФ не признал, предоставил суду письменные возражения и пояснил, что Обществом в пункте приема ставок, расположенном по адресу: «данные изъяты обеспечена личная безопасность участников азартных игр, посетителей и работников путем оборудования в пункте приема ставок системой тревожной сигнализации, срабатывание которой обеспечивает прибытие группы быстрого реагирования, что подтверждается заключенным между ООО «Инвест Гарант» и ФГУП «Охрана» Росгвардия договором № 8318013761 «На пультовую охрану» от 01.10.2017 г. и дополнительным соглашением  к нему № 5 от 01.10.2018 г., согласно которых, на объекте установлены и функционируют две кнопки тревожной сигнализации, в связи с чем, непосредственное нахождение лица, осуществляющего охрану участников посетителей и работников Общества в пункте приема ставок букмекерской конторы, не требуется. Кроме того указал, что налоговым органом нарушен порядок проведения проверки, поскольку в ходе проведения на основании поручения № 1066 от 25.10.2018 г. проверки применения контрольно-кассовой техники ИФНС России по г. Симферополю, была проведена проверка соблюдения лицензионных требований, в отсутствие распоряжения о проведении проверки лицензионных требований,  проверка лицензионных требований в установленном порядке с органами прокуратуры не согласовывалась. 
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении главный государственный налоговый инспектор отдела оперативного контроля - «данные изъяты по обстоятельствам дела об административном правонарушении пояснил суду, что 25 октября 2018 года на основании поручения № 1066 от 25.10.2018 г. в отношении ООО «Инвест Гарант» была проведена проверка в пункте приема ставок букмекерской конторы по адресу: «данные изъяты по вопросу соблюдения законодательства о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации, в рамках которой при осуществлении осмотра помещения было выявлено вменяемое ООО «Инвест гарант» правонарушение. Также указал, что в  силу пункта 1 части 1 статьи 28.1 КоАП РФ одним из поводов к возбуждению дела об административном правонарушении является непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, что и было им сделано при обнаружении данного правонарушения.
Представители Инспекции Федеральной налоговой службы по г. Симферополю «данные изъяты, «данные изъяты,  действующие на основании доверенности, в ходе судебного заседания подтвердили обстоятельства составленного в отношении ООО «Инвест Гарант» протокола, просили привлечь данное юридическое лицо к административной ответственности.
Выслушав защитника ООО «Инвест Гарант» «данные изъяты, должностных лиц Инспекции Федеральной налоговой службы по г. Симферополю «данные изъяты, «данные изъяты, «данные изъяты, изучив материалы дела, оценив представленные доказательства в их совокупности, суд приходит к следующим выводам.
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 
К числу обстоятельств, подлежащих выяснению по делу об административном правонарушении, относятся: наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, виновность лица в совершении административного правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения (ст. 26.1 КоАП РФ). 
В соответствии с подпунктом 31 п. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию подлежит деятельность по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах.
Постановлением Правительства РФ от 26.12.2011 № 1130 утверждено Положение о лицензировании деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах (далее – Положение № 1130).
Согласно подпункту "ж" п. 4 указанного Положения лицензионными требованиями, предъявляемыми к лицензиату при осуществлении лицензируемого вида деятельности, является обеспечение личной безопасности участников азартных игр, иных посетителей игорного заведения и работников лицензиата во время их нахождения в игорном заведении.
При осуществлении лицензируемого вида деятельности лицензиат обязан соблюдать лицензионные требования и условия, то есть совокупность установленных Положениями о лицензировании конкретных видов деятельности требований и условий. 
Таким образом, осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в игорной зоне с нарушением условий, предусмотренных разрешением на осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в игорной зоне, а равно осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах с нарушением условий, предусмотренных лицензией, образуют объективную сторону правонарушения, ответственность за которую предусмотрена ч. 3 ст. 14.1.1 КоАП РФ.
Как установлено судом, на основании лицензии от 08 декабря 2010 № 18 ООО «Инвест Гарант» осуществляет деятельность по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах по адресу: «данные изъяты, обособленная часть нежилого пом. № 15, этаж 1 (348).
25 октября 2018 года должностными лицами Инспекции Федеральной налоговой службы России по г. Симферополю на основании поручения № 1066 от 25.10.2018 г. в отношении ООО «Инвест Гарант» проведена проверка соблюдения требований Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации».
Проверка проведена в пункте приема ставок букмекерской конторы, расположенном в помещении по адресу: «данные изъяты, обособленная часть нежилого пом. № 15, этаж 1, занимаемом обществом на основании договора субаренды от 19.06.2018 г. № СА-1213, заключенного с «данные изъяты.
По результатам проведенной проверки 25 октября 2018 г. составлен Акт № 000603 проверки соблюдения законодательства о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации (л.д. 11).
Как следует из Акта, составленного на основании протокола осмотра помещения от «данные изъяты г. и протокола опроса директора ОП ООО «Инвест Гарант», проверяющими должностными лицами при проведении проверки установлено, что в пункте приема ставок букмекерской конторы ООО «Инвест Гарант» по адресу: «данные изъяты имеется тревожная кнопка, нажатием на которую осуществляется охрана пункта приема ставок букмекерской конторы ООО «Инвест Гарант» по «данные изъяты; заключен договор на предоставление охранных услуг от 01.10.2017 г., заключенный с ФГУП «Охрана Росгвардии»; охрана на месте не находится, а приезжает по вызову путем нажатия на тревожную кнопку, в результате чего, установлены нарушения ч. 4 ст. 6 Федерального закона от 29.12.2006 г. № 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ», согласно которой организатор азартных игр обязан обеспечивать личную безопасность участников азартных игр, иных посетителей игорного заведения и работников организатора азартных игр во время их нахождения в игорном заведении.
Вместе с тем, доводы налогового органа о том, что ООО «Инвест гарант» нарушило требования ч. 4 ст. 6 Федерального закона № 244-ФЗ и пп. «ж» п. 4  Положения № 1130 необоснованны, исходя из следующего. 
В силу Закона РФ «О частной детективной и охранной деятельности в РФ» функции обеспечения безопасности работников и посетителей игорного заведения могут осуществляться не только работниками игорного заведения, но и юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, занимающимися охранной деятельностью.
Так, в материалах дела имеется копия договора № 8318013761 «На пультовую охрану» от 01.10.2017 г. (далее - Договор № 8318013761), заключенного между ФГУП «Охрана» Росгвардия и ООО «Инвест Гарант», в соответствии с которым исполнитель обязуется при принятии тревожного сообщения на пульт централизованного наблюдения своевременно передавать информацию о тревожном сообщении на охраняемом «Объекте» (происшествии) в структурные подразделения, обеспечивающие реагирование и выезд мобильных нарядов, и проводить оповещение «Заказчика» или уполномоченных им лиц о происшествии любым способом и/или видом связи (пп. 2.1.1 Договора № 8318013761); при поступлении информации о срабатывании сигнализации на объекте  осуществлять прибытие мобильных нарядов для внешнего осмотра целостности объекта, а при необходимости – для принятия мер к задержанию лиц, совершающих противоправные деяния (пп. 2.1.3  Договора № 8318013761). 
Предоставление услуги пультовой охраны объекта (тревожная сигнализация) подтверждается, имеющейся в материалах дела, копией  Дополнительного соглашения № 4 к Договору № 8318013761 от 01.10.2017 г. на пультовую охрану от 10.09.2018 г., утверждающего «Перечень платных услуг» с 10.09.2018 г., согласно которому указанная услуга оказывается по адресу: «данные изъяты  с 9:00 по 9:00 при шестидневной рабочей недели, т.е. в круглосуточном режиме.
Согласно представленного защитником ООО «Инвест Гарант» Дополнительного соглашения № 5 от 01.10.2018 г. к Договору № 8318013761 следует, что Заказчик - ООО «Инвест Гарант», для обеспечения  личной безопасности третьих лиц, в том числе: участников азартных игр, посетителей игорного заведения и работников организатора азартных игр во время их  нахождения в игорном заведении, заказывает на возмездной основе от «Исполнителя» - ФГУП «Охрана» Росгвардия, а «Исполнитель» оказывает услуги по обеспечению и обслуживанию Объектов «Заказчика» оборудованием системой тревожной сигнализации.
Согласно подпункту «г» пункта 8 Положения № 1130 при намерении осуществлять лицензируемый вид деятельности по адресу, не указанному в лицензии, или оказывать новые услуги, составляющие лицензируемый вид деятельности, в том числе по адресу, указанному в лицензии, лицензиат в заявлении о переоформлении лицензии указывает этот адрес или новую услугу, а также: сведения, подтверждающие наличие в штате лицензиата сотрудников, обеспечивающих личную безопасность участников азартных игр, иных посетителей игорного заведения и работников организатора азартных игр во время их нахождения в игорном заведении, с указанием фамилий, имен, отчеств таких сотрудников или сведения о предоставлении частных охранных услуг либо сведения, подтверждающие оборудование игорного заведения системой тревожной сигнализации, либо иные сведения, подтверждающие обеспечение лицензиатом личной безопасности участников азартных игр, иных посетителей игорного заведения и работников лицензиата во время их нахождения в игорном заведении.
Так, при переоформлении лицензии в связи с намерением осуществлять деятельность по адресу: г. Симферополь, пр. Кирова, д. 36 ООО «Инвест Гарант» при проведении внеплановой выездной проверки, на основании распоряжения МИФНС России № 49 по г. Москве № 42 от 02.08.2017 г., должностными лицами ИФНС России по г. Симферополю составлен Акт проверки от 10.08.2017 г. в соответствии с п. 4 которого (обеспечение лично безопасности участников азартных игр, иных посетителей игорного заведения и работников лицензиата во время их нахождения в игорном заведении), установлено, что при проверке предъявлены: договор на оказание охранных услуг от 21.07.2017 г. № ОХ-ИГ/03/2017, заключенный между ООО «Инвест гарант» и «данные изъяты с приложениями. В акте проверки от 10.08.2017 г. должностными лицами налоговой инспекции был сделан вывод о соответствии ООО «Инвест Гарант» лицензионному требованию, предусмотренному подпункту «ж» пункта 4 Положения № 1130.
При проведении проверки 25.10.2018 г. ООО «Инвест Гарант» представило также договор на предоставление охранных услуг от 01.10.2017 г. с приложениями, только заключенный с ФГУП «Охрана Росгвардии».
Согласно ч. 4 ст. 6 Федерального закона №244-ФЗ организатор азартных игр обязан обеспечивать личную безопасность участников азартных игр, иных посетителей игорного заведения, работников организатора азартных игр во время их нахождения в игорном заведении.
При этом закон не определяет содержание условий (критериев) обеспечения такой безопасности и не разграничивает на «полное» или «частичное» обеспечение личной безопасности, как это делает налоговой орган.
Согласно части 6 статьи 8 Федерального закона № 244-ФЗ в служебной зоне игорного заведения (за исключением пунктов приема ставок букмекерской конторы и тотализатора) должны находиться помещение для отдыха работников организатора азартных игр, специально оборудованное помещение для приема, выдачи и временного хранения денежных средств, помещение для организации службы безопасности игорного заведения.
Таким образом, действующее законодательство в области регулирования деятельности по организации и проведению азартных игр не предписывает иметь в пункте приема ставок букмекерской конторы пост охраны, а представленный договор № 8318013761 «На пультовую охрану» от 01.10.2017 г., заключенный с ФГУП «Охрана» Росгвардия с дополнительными соглашениями к нему № 4 от 10.09.2018 г., №5 от 01.10.2018 г., подтверждающий оборудование игорного заведения системой тревожной сигнализации, позволяет обеспечивать личную безопасность лиц, находящихся в игорном заведении.
 На основании изложенного, суд приходит к выводу, что требования Федерального закона № 244-ФЗ и  Положения № 1130 в части названной личной безопасности ООО «Инвест Гарант» были соблюдены.
При этом, доводы защитника ООО «Инвест Гарант» о нарушении порядка проведения проверки являются необоснованными. 
Как усматривается из представленных материалов, основанием для проведения проверки в пункте приема ставок букмекерской конторы ООО «Инвест Гарант», расположенном в помещении по адресу: Республика Крым, «данные изъяты, по результатам которой было возбуждено данное дело об административном правонарушении, явилось проверка соблюдения законодательства Российской Федерации по вопросу полноты учета выручки, соблюдения условий работы с денежной наличностью и применения контрольно-кассовой техники при осуществлении денежных расчетов, что согласуется со ст. 7 Закона РФ от 22.05.2003 г. № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации», п. 5 Положения «О Федеральной налоговой службе».
Проверка, в рамках которой было выявлено вменяемое ООО «Инвест Гарант» правонарушение проводилась на основании поручения начальника Инспекции Федеральной налоговой службы России по г. Симферополю № 1066 от 25.10.2018 г. 
Основанием для возбуждения производства по делу в отношении ООО «Инвест Гарант» по ч. 3 ст. 14.1.1 КоАП РФ явилось непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.
Указанные действия должностных лиц контролирующего органа не противоречат положениям п. 1 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ. В силу пункта 1 части 1 статьи 28.1 КоАП РФ одним из поводов к возбуждению дела об административном правонарушении является непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.
Непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, является основанием для возбуждения дела об административном правонарушении по соответствующей статье КоАП РФ, что и было сделано должностным лицом налогового органа в отношении юридического лица.
Вместе с тем заслуживают внимание доводы защитника ООО «Инвест Гарант» о том, что Обществом в пункте приема ставок, расположенном по адресу: «данные изъяты обеспечена личная безопасность участников азартных игр, посетителей и работников.
Согласно части 1 статьи 1.5. КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
Согласно части 4 статьи 1.5. КоАП РФ неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
О том, что Обществом в пункте приема ставок, расположенном по адресу: «данные изъяты не обеспечена личная безопасность участников азартных игр, посетителей и работников, доказательств не представлено.
При указанных обстоятельствах, достаточных доказательств, указывающих на наличие состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.1.1 КоАП РФ в действиях ООО «Инвест Гарант» суду не представлено, доводы защитника юридического лица о невиновности Общества не опровергнуты.
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению, в случае отсутствия состава административного правонарушения. 
На основании изложенного, руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст.ст. 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –

ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении юридического лица – Общества с ограниченной ответственностью «Инвест Гарант»,  - прекратить, за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Резолютивная часть постановления по делу изготовлена и подписана 25 января 2019 г., мотивированное постановление по делу изготовлено и подписано 28 января 2019 г.

Мировой судья            		            		О.А. Чепиль

