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Дело №05-0084/16/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

13 марта 2019 года    	                                            г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении должностного лица: 
директора Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымавтотранс» Коробчука Игоря Вячеславовича, «данные изъяты»,
  
в совершении правонарушения, предусмотренного ч.12 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:
Коробчук И.В., являясь директором ГУП РК «Крымавтотранс», расположенного по адресу: «данные изъяты» не выполнил  в установленный срок, а именно до 20 января 2019 года пункты 1, 8, 9, 11 предписания №21/1/1 об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара  от 13 апреля 2018 года, органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ.
В судебное заседание Коробчук И.В. не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещался надлежащим образом посредством заказной корреспонденции по месту жительства, однако почтовый конверт возвращен в адрес мирового судьи с отметкой почтовой организации «истёк срок хранения».
В соответствии с положениями ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ и разъяснениями, приведенным в п. 6 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 г. № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" суд признает извещение Коробчука И.В. надлежащим, в связи с чем на основании ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ считает возможным рассмотреть дело в отсутствие данного лица.
Защитник Коробчука И.В. -  «данные изъяты», действующая на основании доверенности, вину должностного лица Коробчука И.В. в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ не признала,  пояснила, что ГУП РК «Крымавтотранс» не смогло исполнить пункты 1, 8, 9, 11 предписания  № 20/1/1 от 13.04.2018 г. в срок до 20.01.2019 г. из-за отсутствия финансирования и маленького срока, предоставленного должностным лицом, вынесшим предписание для устранения нарушений. Кроме того, директором ГУП РК «Крымавтотранс» были приняты все зависящие от него меры, направленные на исполнение предписания, а именно: получено согласование Министерства транспорта Республики Крым на совершение крупной сделки на сумму 12 229 306 руб. 66 коп. на поставку, монтаж и пуско-наладочные работы систем автоматической пожарной сигнализации и системы управления оповещения и эвакуацией на 55 объектов ГУП РК «Крымавтотранс», однако в связи с отсутствием финансирования, договор на установку и монтажные работы систем автоматической пожарной сигнализации, системы управления оповещения и эвакуацией заключен только на два объекта ГУП РК «Крымавтотранс» - «Ялта» и «Керчь», на 2019 год запланирована закупка пожарной сигнализации на автостанции «Алушта». 
Выслушав защитника Коробчука И.В. –  «данные изъяты», оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующим выводам.
Общие правовые, экономические и социальные основы обеспечения пожарной безопасности в Российской Федерации определяются Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», в соответствии со статьей 2 которого законодательство РФ о пожарной безопасности основывается на Конституции РФ и включает в себя данный Федеральный закон, принимаемые в соответствии с ним федеральные законы и иные нормативные правовые акты, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ, муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы пожарной безопасности.
Обеспечение пожарной безопасности является одной из важнейших функций государства. 	Руководители организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны (ст.37 Федерального закона).
Согласно ст.38 Федерального закона ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут собственники имущества; лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций; лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности. 	
Из п. 10 Правил пожарной безопасности в РФ (утвержденными Приказом МЧС России № 313 от 18.06.2013 года) следует, что собственники имущества, а также лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом должны, в том числе обеспечивать своевременное выполнение требований пожарной безопасности, предписаний, постановлений и иных законных требований государственных инспекторов по пожарному надзору.
Предписание об устранении нарушений обязательно для исполнения всеми должностными лицами, гражданами, юридическими лицами, независимо от организационно-правовой формы последних, осуществляющими свою деятельность. 
Часть12 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях предусматривает ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, следовательно, объективную сторону данного правонарушения образует бездействие, состоящие в невыполнении в установленный срок законного предписания. При этом состав административного правонарушения образует невыполнение хотя бы одного из пунктов предписания.
Статьей 4 Федерального закона от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее - Федеральный закон № 123-ФЗ) к нормативным правовым актам РФ по пожарной безопасности отнесены федеральные законы о технических регламентах, федеральные законы и иные нормативные правовые акты РФ, устанавливающие обязательные для исполнения требования пожарной безопасности. К нормативным документам по пожарной безопасности относятся национальные стандарты, своды правил, содержащие требования пожарной безопасности (нормы и правила).
Исходя из положений того же Федерального закона № 123-ФЗ, пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной, если в полном объеме выполнены требования пожарной безопасности, установленные техническими регламентами, принятыми в соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании», и нормативными документами по пожарной безопасности и пожарный риск не превышает допустимых значений.
При рассмотрении дела установлено, что на основании распоряжения (приказа) органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица от 10 апреля 2018 г. № 21 в рамках Федерального государственного пожарного надзора №10001495160, во исполнение поручения Председателя Правительства Российской Федерации от 28.03.2018 г., указания ГУ МЧС России по Республике Крым №2658-1-7-5 от 05.04.2018 г. была проведена внеплановая выездная проверка юридического лица ГУП РК «Крымавтотранс», по результатам которой составлен Акт проверки № 21 от 13 апреля 2018 г., а также выдано предписание № 21/1/1  от 13 апреля 2018 г. об устранении нарушений требований пожарной безопасности, согласно которому в срок до 20.01.2019 ГУП РК «Крымавтотранс» необходимо осуществить  следующие мероприятия по устранению нарушений требований пожарной безопасности: 
1. здание оборудовать автоматической пожарной сигнализацией, системой оповещения и эвакуацией людей о пожаре. Срок устранения нарушения требований пожарной безопасности – 20.01.2019 г.;
2. не	допускать	эксплуатацию электропроводов с видимыми нарушениями изоляции в помещении кассы. Срок устранения нарушения требований пожарной безопасности – 20.01.2019 г.;
3. не	допускать	эксплуатацию светильников со снятыми колпаками (рассеивателями), предусмотренными конструкцией светильника в помещении кассы. Срок устранения нарушения требований пожарной безопасности – 20.01.2019 г.;
4. в диспетчерской	 не допускать эксплуатация светильников со снятыми колпаками (рассеивателями), предусмотренными конструкцией светильника. Срок устранения нарушения требований пожарной безопасности – 20.01.2019 г.;
5. в камере хранения не допускать эксплуатацию кабелей,  проложенных открыто внутри здания в помещении, распространяющих горение. Срок устранения нарушения требований пожарной безопасности – 20.01.2019 г.;
6. в камере хранения не допускать эксплуатацию светильников со снятыми колпаками (рассеивателями), предусмотренными конструкцией светильника. Срок устранения нарушения требований пожарной безопасности – 20.01.2019 г.;
7. в служебном помещении на первом этаже не допускать эксплуатацию светильников со снятыми колпаками (рассеивателями), предусмотренными конструкцией светильника. Срок устранения нарушения требований пожарной безопасности – 20.01.2019 г.;
8. обеспечить наличие на дверях помещений производственного и складского назначения и наружных установках обозначение их категорий по взрывопожарной и пожарной опасности, а также класса зоны в соответствии с главами 5, 7 и 8 Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». Срок устранения нарушения требований пожарной безопасности – 20.01.2019 г.;
9. на втором этаже не допускать использование на путях эвакуации покрытий пола с более высокой пожарной опасностью чем В2, РП2, ДЗ, Т2. Срок устранения нарушения требований пожарной безопасности – 20.01.2019 г.;
10. не допускать хранение под лестничным маршем вещей, мебели и других материалов. Срок устранения нарушения требований пожарной безопасности – 20.01.2019 г.;
11. не допускать к работе на объекте лиц не прошедших обучение мерам пожарной безопасности, прохождение пожарно-технического минимума. Срок устранения нарушения требований пожарной безопасности – 20.01.2019 г.;
Акт проверки органом государственного пожарного надзора № 21 от 13 апреля 2018 г. с предписанием № 21/1/1  от 13 апреля 2018 г. об устранении нарушений требований пожарной безопасности получены Врио начальника автостанции «Алушта» ГУП РК «Крымавтотранс» «данные изъяты» - 13.04.2018 г. 
На основании распоряжения (приказа) органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица от 22 января 2019 г. № 8 в рамках Федерального государственного пожарного надзора №10001495160, с целью контроля за выполнением ранее выданного предписания №21/1/1 от 13.04.2018 г. об устранении выявленных нарушений, срок для исполнения которых истек, была проведена внеплановая выездная проверка, по результатам которой составлен Акт проверки № 8 от 29 января 2019 г., а также выдано предписание № 8/1/1  от 29 января 2019 г. об устранении нарушений требований пожарной безопасности.
По результатам проверки органом, осуществляющим федеральный государственный пожарный надзор выполнения требований предписания № 21/1/1 от 13 апреля 2018 года установлено невыполнение в полном объеме требований предписания в установленный срок – до 20.01.2019 года, а именно:
- не исполнение пункта 1 предписания, обязывающего оборудовать  здание автоматической пожарной сигнализацией, системой оповещения и эвакуацией людей о пожаре;
- не исполнение пункта 8 предписания, обязывающего обеспечить  наличие на дверях помещений производственного и складского назначения и наружных установках обозначение их категорий по взрывопожарной и пожарной опасности, а также класса зоны в соответствии с главами 5, 7 и 8 Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;
- не исполнение пункта 9 предписания, обязывающего не допускать на втором этаже использование на путях эвакуации покрытий пола с более высокой пожарной опасностью чем В2, РП2, ДЗ, Т2;
- не исполнение пункта 11 предписания, обязывающего допускать к работе на объекте лиц прошедших обучение мерам пожарной безопасности, прохождение пожарно-технического минимума.
В соответствии со статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Из примечания к данной статье следует, что под должностным лицом в настоящем Кодексе понимается, в частности, лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных и муниципальных организациях.
Приказом Министерства транспорта Республики Крым от 23.10.2017 г. № 577 Коробчук И.В. назначен на должность директора ГУП РК «Крымавтотранс» с заключением трудового договора сроком на три года.
Следовательно, директор ГУП РК «Крымавтотранс» Коробчук И.В. является субъектом административного правонарушения, предусмотренного  ч.12 ст.19.5 КоАП РФ.
Вина ГУП РК «Крымавтотранс» Коробчука И.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 КоАП Российской Федерации при обстоятельствах, изложенных в протоколе № 6/2019/9 об административном правонарушении от 29.01.2019 г. подтверждается: протоколом № 6/2019/9 об административном правонарушении от 29.01.2019 г., распоряжением (приказом) органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя от 22 января 2019 г. № 8, актом проверки органом государственного пожарного надзора № 8 от 29 января 2019 г., предписанием № 8/1/1  об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара от 29 января 2019 г.,  предписанием № 21/1/1  об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара от 13 апреля 2018 г., собственноручно написанными объяснениями от 29.01.2019 г. представителя по доверенности «данные изъяты», действующей от имени Коробчука И.В., приказом от 23.10.2017 г. № 577 (л.д. 12), выпиской из ЕГРЮЛ в отношении юридического лица ГУП РК «Крымавтотранс», распоряжением (приказом) органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя от 10 апреля 2018 г. № 21,  актом проверки органом государственного пожарного надзора № 21 от 13 апреля 2018 г.
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности директора ГУП РК «Крымавтотранс» Коробчука И.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ.
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не имеется. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы директора ГУП РК «Крымавтотранс» Коробчука И.В. при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были.
Доводы о невозможности исполнения предписания суд находит не состоятельными исходя из следующего.
Исполнимость предписания является требованием к данному виду ненормативного акта и одним из элементов законности предписания, поскольку предписание исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, носит обязательный характер и для его исполнения устанавливается определенный срок, за нарушение которого наступает административная ответственность, предусмотренная статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Таким образом, предписание следует считать законным, если оно выдано уполномоченным органом без нарушения прав проверяемого лица и не отменено в установленном действующим законодательством порядке; не отмененное к моменту рассмотрения дела об административном правонарушении предписание органов, осуществляющих государственный надзор, обязательно для исполнения и лица, игнорирующие такие предписания, подлежат административной ответственности.
В данном случае, предписание № 21/1/1, выданное 13.04.2018 г. вынесено уполномоченным на то должностным лицом – старшим инспектором отдела надзорной деятельности по г. Алуште УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым, в пределах его компетенции, с соблюдением порядка его вынесения, которое в установленном законом порядке не обжаловалось, незаконным судом не признавалось и не отменялось, в связи с чем обязательно для исполнения лицом, которому оно выдано.
Доводы защитника о том, что директор ГУП  РК «Крымавтотранс» Коробчук И.В. предпринимал необходимые меры по выполнению предписания, но не имел возможности выполнить предписание в течение установленного срока ввиду недостаточности срока, предоставленного должностным лицом, вынесшим предписание для устранения нарушений, отклоняется ввиду того, что по ходатайству лица, в отношении которого вынесено предписание, управление государственного пожарного надзора вправе продлить срок исполнения предписания по устранению нарушений требований пожарной безопасности.
Сведений о том, что директор ГУП  РК «Крымавтотранс» Коробчук И.В. обращался с ходатайством о продлении срока исполнения требований, содержащихся в предписании, в материалах дела не имеется.
В материалы дела не представлено объективных сведений, подтверждающих, что директором ГУП  РК «Крымавтотранс» Коробчуком И.В.  были приняты исчерпывающие меры к исполнению предписания. Отсутствие финансирования не является основанием, освобождающим от выполнения законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, поскольку в силу вышеназванного ФЗ № 69-ФЗ устранение указанных в предписании обязательных требований пожарной безопасности в установленный срок является обязательным для руководителей организаций, должностных лиц, юридических лиц и граждан, на которых возложена в соответствии с законодательством Российской Федерации обязанность по их устранению.
Кроме того, допущенные нарушения требований пожарной безопасности, на необходимость устранения которых указано в предписании, могут повлечь негативные последствия, и приводят к недопустимому риску для жизни и здоровья людей на объекте, на котором  юридическое лицо осуществляет деятельность. Как усматривается из выписки из ЕГРЮЛ, основным  видом деятельности  юридического лица является деятельность автобусных станций, в числе дополнительных указана деятельность сухопутного пассажирского транспорта: внутригородские и пригородные перевозки пассажиров и пр.
Представленные документы, свидетельствующие о предпринятых мерах, направленных на устранение указанных в предписании нарушений требований пожарной безопасности, не могут свидетельствовать об исполнении предписания, поскольку указывают на принятие мер по истечении установленного в предписании срока.
Приказ о внесении изменений в приказ ГУП РК «Крымавтотранс» от 18.01.2019 г.№ 47 «Об организации и проведении обучения работников ГУП РК «Крымавтотранс» в области ГО и ЧС и пожарной безопасности в 2019 году» не свидетельствует об исполнении п. 11 предписания, так как из него следует, что в 2019 году только запланировано обучение работников автостанции «Алушта».
Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек, иных обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность правонарушителя, – судом не усматривается.
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, данные о личности виновного, мировой судья считает необходимым назначить директору ГУП РК «Крымавтотранс» Коробчуку И.В. административное наказание в виде штрафа, однако, в минимально предусмотренном санкцией данной части статьи размере.
Руководствуясь ч.12 ст.19.5, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья – 
ПОСТАНОВИЛ:
Признать директора Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымавтотранс» Коробчука Игоря Вячеславовича  виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.12 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 3000  (три тысячи) рублей.
Реквизиты для уплаты штрафа: счет 40101810335100010001  УФК по Республике Крым (ГУ МЧС России по Республике Крым) в Отделении Республика Крым г. Симферополь; ИНН 7702835821, код бюджетной классификации 177 1 16 07000 01 6000 140; КПП 910201001; БИК 043510001; ОКТМО 35703000; (протокол № 6/2019/9 от 29.01.2019 г., постановление № 05-0084/16/2019 от 13 марта 2019 г.)  
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч.1 ст.20.25 КоАП РФ).
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
       

Мировой судья                       	                       		О.А. Чепиль






