Дело №05-0167/16/2017

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
22 мая 2017 года    			                                   г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении должностного лица:
ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ - Глыбина Сергея Александровича, ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ, зарегистрированного и проживающего по адресу: АДРЕС,

в совершении правонарушений, предусмотренных ч.1, ч.2 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:
	На основании распоряжения № 1 от 09.03.2017г. начальника Отдела надзорной деятельности по г. Симферополю Управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым, должностными лицами Отдела надзорной деятельности по городу Симферополю Управления, 21.03.2017 г., 22.03.2017 г., 24.03.2017 г., 30.03.2017 г., 10.04.2017 г. по адресу: АДРЕС, была проведена проверка соблюдения требований в области гражданской обороны в отношении Муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, в ходе которой, были выявлены следующие нарушения, допущенные должностным лицом – ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ – Глыбиным С.А.: 
1. в нарушение пунктов 3, 4 Постановления РФ №841 от 02.11.2000г. «Об утверждении положения обучения населения в области гражданской обороны», Приказа МЧС № 646 от 13.11.2016г. «Об утверждении Перечня должностных лиц и работников гражданской обороны, проходящих переподготовку или повышение квалификации в образовательных учреждениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования федеральных органов исполнительной власти и организаций, в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований» не пройдено обучение в области гражданской обороны определенными лицами (не представлены документы подтверждающие обучение в области гражданской обороны и защиты населения и территории от ЧС);
2. в нарушение ст. 2, пункта  2 ст. 8 Федерального закона №28 от 12.02.1998г. «О гражданской обороне»;  пунктов 4, 5 подпункта «в» Постановления РФ №841 от 02.11.2000г. «Об утверждении положения обучения населения в области гражданской обороны» не проводится обучение муниципальных служащих (не представлен приказ руководителя о назначении руководителей занятий и созданием учебных групп с учетом должностей работников, а также особенностей их профессий);
  3. в нарушение ст. 2, пункта 2 ст. 8 Федерального закона №28 от 12.02.1998г. «О гражданской обороне»;  пунктов 4, 5 подпункта «в» Постановления РФ №841 от 02.11.2000г. «Об утверждении положения обучения населения в области гражданской обороны»; пунктов 4, 5, 6 Постановления Правительства Российской Федерации №379 от 27.04.2000 года «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально – технических, продовольственных, медицинских и иных средств» имеющиеся запасы материально технических  средств, продовольственных, медицинских и иных средств, накапливаемых заблаговременно в мирное время, не соответствуют объемам, определенных органом местного самоуправления;
 4. в нарушение ст. 2, пункта 2 ст. 8 Федерального закона №28 от 12.02.1998г. «О гражданской обороне»;  пунктов 4,5 подпункта «в» Постановления РФ №841 от 02.11.2000г. «Об утверждении положения обучения населения в области гражданской обороны»; пункта 5 Постановления Правительства Российской Федерации №379 от 27.04.2000 года «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально – технических, продовольственных, медицинских и иных средств» допущено хранение запасов материально технических средств, продовольственных, медицинских и иных средств, с истекшим сроком годности;
 5. в нарушение ст. 2, пункта 2 ст. 8 Федерального закона №28 от 12.02.1998г. «О гражданской обороне»;  пунктов 4, 5 подпункта «в» Постановления РФ №841 от 02.11.2000г. «Об утверждении положения обучения населения в области гражданской обороны» созданные учебно - консультационные пункты в области гражданской обороны не обеспечивают консультационные услуги населению в области гражданской обороны, а также не представлены подтверждающие материалы о работе консультационных пунктов (журналы учета занятий и консультаций, списки неработающего населения закрепленного за УКП, и учета населения, прошедшего обучение на УКП, и т.д.); не представлены документы об определении руководителей УКП и других должностных лиц; 
6. предоставленный план гражданской обороны и защиты населения (территория которого не отнесена к группе по ГО) муниципального образования Администрации г. Симферополя не согласован с руководителем органа военного управления - начальником местного гарнизона, а также в  плане гражданской обороны и защиты населения (территория которого не отнесена к группе по ГО) муниципального образования Администрации г. Симферополя отсутствуют сведения:
 - в разделе I отсутствуют сведения о расчётных данных об общих потерях населения, в том числе санитарных и безвозвратных;  численности пострадавших, нуждающихся в оказании первой помощи; численности населения муниципального образования, подлежащего выводу (вывозу) из зон возможного радиоактивного загрязнения, химического и биологического заражения, зон затопления и размещению на своей территории; численности населения, подлежащего йодной профилактике; потребности пострадавшего населения муниципального образования во временном жилье; численности сил гражданской обороны, необходимых для проведения АСДНР на территории муниципального образования и выделяемых по плану взаимодействия для участия в проведении АСДНР на территориях, отнесенных к группам по гражданской обороне.
- в разделе III отсутствуют сведения об организации радиационной, химической и биологической защиты населения, в том числе выдачи средств индивидуальной защиты и дозиметров на запасных пунктах управления, в защитных сооружениях гражданской обороны и на рабочих местах из запасов имущества гражданской обороны.
К планам гражданской обороны и защиты населения муниципальных образований, территории которых не отнесены к группам по гражданской обороне, прилагаются приложения, в которых отсутствуют сведения: 
- на карте плана возможной обстановки на территории муниципального образования после нападения       противника   с применением         современных средств поражения не отражены  границы    территории    муниципального      образования, пункты управления органов местного самоуправления, пункты постоянной дислокации подразделений Государственной противопожарной службы, нештатных аварийно-спасательных формирований, поисково-спасательных формирований на территории муниципального образования, спасательных воинских формирований МЧС России, подразделений и аварийно- спасательных формирований других федеральных органов исполнительной власти, дислоцирующихся на территории муниципального образования и выделяемых по планам взаимодействия для проведения АСДНР; объекты, отнесенные к категории особой важности по гражданской обороне, объекты, отнесенные к первой группе по гражданской обороне, располагающиеся на территории муниципального образования, по которым могут быть нанесены удары противника с применением современных средств поражения;   радиационные и химически опасные объекты, являющиеся целями возможного поражения противником современными средствами поражения на территориях соседних муниципальных образований, отнесенных к группам по гражданской обороне, при разрушении которых могут возникнуть зоны радиоактивного загрязнения, химического и биологического заражения, затрагивающие территорию муниципального образования, территория которого не отнесена к группе по гражданской обороне; зоны затопления (подтопления); пункты размещения запасов материально-технических средств; крупные гидроузлы с зонами возможного катастрофического затопления, районы возможного подтопления; районы размещения основных нефте-, газо-, продукто- и водопроводов, баз (складов) горючих и смазочных материалов, продовольствия, с запасами материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, резерв на территории муниципального образования; районы, неблагополучные в эпидемиологическом, эпизоотическом отношениях, а также подверженные геофизическим, геологическим, метеорологическим и другим стихийным бедствиям. 
- на карте плана организации управления, связи и оповещения не отражены  границы муниципального образования, границы соседних муниципальных образований, границы муниципальных образований, территории которых отнесены к группам по гражданской обороне, с территорий которых на территорию безопасных районов муниципального образования, территория которого не отнесена к группе по гражданской обороне, осуществляются рассредоточение и эвакуация населения, материальных и культурных ценностей; соответствующие основные, запасные и дублирующие пункты управления органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления; районы и время развертывания подвижных пунктов управления; основные узлы линии связи Единой сети электросвязи Российской Федерации, используемые в интересах гражданской обороны; узлы и линии связи, планируемые к развертыванию при приведении в готовность гражданской обороны; места размещения узлов и станций фельдегерской почтовой связи, аэродромов и посадочных площадок самолетов и вертолетов связи. 
- План приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого и рассредоточиваемого населения, материальных и культурных ценностей в безопасных районах не согласован начальником ГУ МЧС по Республике Крым,  на карте муниципального образования прилагаемой к плану, не нанесены  границы территории муниципального образования с указанием численности принимаемого эвакуируемого и рассредоточиваемого населения; границы зон возможных разрушений соседних территорий, отнесенных к группам по гражданской обороне (населенных пунктов с объектами, отнесенными к категории особой важности по гражданской обороне, железнодорожными станциями первой категории); границы безопасных районов загородной зоны на территории муниципального образования, выделенных для размещения эвакуируемого и рассредоточиваемого населения, материальных и культурных ценностей с территорий, отнесенных к группам по гражданской обороне; зоны возможного катастрофического затопления (подтопления); районы, в которые запрещается подселять рассредоточиваемое и эвакуируемое население - согласованные с органами военного управления; маршруты рассредоточения и эвакуации (автомобильные, железнодорожные, водные) с указанием их номеров и краткой характеристикой; пункты высадки, приемные эвакуационные пункты при них с указанием их номеров, количеством прибывающего эвакуируемого населения на каждый из них (в знаменателе) и номеров приписанных объектов (в числителе); пункты выгрузки эвакуируемых материальных и культурных ценностей с указанием их номеров, объема материальных и культурных ценностей (в знаменателе) и номеров приписанных объектов (в числителе);  населенные пункты в загородной зоне, закрепленные за соответствующими объектами экономики, расположенными на территориях, отнесенных к группам по гражданской обороне, для размещения рассредоточиваемого и эвакуируемого населения, с указанием условного номера объекта, численности проживаемого (числитель) и подселяемого (знаменатель) населения, площади жилья на одного человека после подселения; маршруты вывоза прибывающего населения от приемных эвакуационных пунктов (пунктов высадки) до мест расселения в загородной зоне; количество населения, подлежащее вывозу (выводу) из зон катастрофического затопления на территории муниципального образования, по каждому населенному пункту и по зоне в целом; объекты, переносящие свою деятельность на территорию муниципального образования (зеленым цветом), с их характеристиками; места дислокации пунктов управления органов управления гражданской обороны субъекта Российской Федерации, муниципального образования и взаимодействующих муниципальных образований, чем нарушены требования ст. 8 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»; пункт 5 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункты 5, 6 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункты 37 - 59  Приказа МЧС России от 16.02.2012 № 70 «Порядок разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны) Директива начальника гражданской обороны РФ от 27.05.1997 г. № .1 «О планировании мероприятий ГО на военное время».


В судебном заседании Глыбин С.А. вину в совершении правонарушений признал в полном объеме. Просил назначить минимальное наказание.  
Должностное лицо старший инспектор ОНД по г. Симферополю УНД ГУ МЧС России по РК ФИО, вызванный в судебное заседание, пояснил, что вышеизложенные обстоятельства выявлены в ходе проведения плановой проверки, по результатам которой составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1, 2 ст. 20.7 КоАП РФ в отношении должностного лица Глыбина С.А., просил привлечь данное лицо к административной ответственности, назначив наказание в виде штрафа. 
Выслушав  Глыбина С.А., должностное лицо ОНД по г. Симферополю УНД ГУ МЧС России по РК ФИО, оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу, что Глыбин С.А. совершил правонарушения, предусмотренные:
-  ч.1 ст.20.7 КоАП РФ, а именно: невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны;
- ч.2 ст.20.7 КоАП РФ, а именно: невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий
Согласно Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ "О гражданской обороне" руководители организаций несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения.
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций, несут административную ответственность как должностные лица.
В силу п.2 Положения о создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области ГО, утверждённого постановлением Правительства РФ от 10.07.1999 г. № 782,   в   организациях   независимо   от   их организационно-правовой  формы  с  целью   управления   гражданской обороной в этих организациях создаются   (назначаются) структурные подразделения (работники) по гражданской обороне.
В соответствии с Распоряжением главы Администрации г. Симферополя Республики Крым НОМЕР от ДАТА должностное лицо - Глыбин Сергей Александрович является ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ. 
Виновность Глыбина С.А. в совершении инкриминированного правонарушения подтверждается протоколом об административном правонарушении НОМЕР от ДАТА (л.д.3-5), актом проверки НОМЕР от 10.04.2017г. (л.д.9-13), письменными объяснениями Глыбина С.А. (л.д.14), распоряжением о проведении проверки (л.д.16-17), распоряжением о переводе Глыбина С.А. от 31.01.2017г. (л.д.18), должностной инструкцией от 06.05.2016г. (л.д.20-22), фототаблицей (л.д.25-27), другими материалами дела.
В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении в соответствии с требованиями статьи 24.1 КоАП РФ на основании полного и всестороннего анализа собранных по делу доказательств установлены все юридически значимые обстоятельства совершения административного правонарушения, предусмотренные статьей 26.1 названного Кодекса.
 Вместе с тем в соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ (часть 1 статьи 4.1 КоАП РФ ).
 Согласно части 1 статьи 4.4 КоАП РФ при совершении лицом двух и более административных правонарушений административное наказание назначается за каждое совершенное административное правонарушение.
         При этом в силу части 2 статьи 4.4 КоАП РФ при совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) названного Кодекса и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же судье, органу, должностному лицу, административное наказание назначается в пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие (бездействие), более строгого административного наказания.
Аналогичная правовая позиция изложена в пункте 24 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2015г. №5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях".
        Из материалов дела об административном правонарушении усматривается, что выявленные 10.04.2017г., в рамках проведенной плановой проверки, нарушения требований нормативных правовых актов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также в области гражданской обороны, были допущены в результате бездействия. 
Изложенное свидетельствует о том, что фактически в отношении должностного лица Глыбина С.А. была проведена одна проверка, по результатам которой было возбуждено дело об административных правонарушениях, выразившихся в нарушении требований нормативных правовых актов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также в области гражданской обороны.
Рассмотрение указанного дела об административных правонарушениях, возбужденных по ч.1 и ч.2 ст.20.7 КоАП РФ по результатам выявленных нарушений в отношении Глыбина С.А., в соответствии со ст.23.1 ч.1 КоАП РФ подведомственно одному мировому судье.
Следовательно, за совершенные в результате бездействия административные правонарушения, ответственность за которые предусмотрена по ч. 1 ст. 20.7 и ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ, рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же субъекту административной юрисдикции, Глыбин С.А.  подлежит привлечению к административной ответственности с учетом положений ч. 2 ст. 4.4. КоАП РФ, с назначением административного наказания в пределах санкции, предусматривающей назначение более строгого административного наказания. 
В данном случае санкция ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ предусматривает наказание для должностных лиц в виде административного штрафа в размере от пяти до десяти тысяч рублей; по ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
Таким образом, при назначении административного наказания в отношении Глыбина С.А. в пределах санкции ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ, мировой судья руководствуется ч. 2 ст. 4.4. КоАП РФ, принимает во внимание характер совершенного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, наличие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, судом не установлено.
Оснований, предусмотренных законом, для освобождения Глыбина С.А. от административной ответственности, или прекращения дела об административном правонарушении, - судом не установлено. 
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Глыбина С.А. при составлении протокола об административном правонарушении нарушены не были.
При указанных обстоятельствах, мировой судья полагает возможным назначить Глыбину С.А. наказание в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией ч. 2 ст.20.7 КоАП РФ в размере 10 000 рублей.
На основании изложенного, руководствуясь чч.1, 2 ст.20.7, ст. ст. 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лицо - ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ - Глыбина Сергея Александровича виновным в совершении административных правонарушений, предусмотренных ч.1, ч.2 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 10 000  (десять тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты штрафа: получатель - Управление Федерального Казначейства по Республике Крым (ГУ МЧС России по Республике Крым) в Отделении Республика Крым г. Симферополь; БИК - 043510001; р/сч 40101810335100010001, ОКТМО 35701000, ИНН 7702835821, КПП 910201001; КБК 17711609000016000140.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч.1 ст.20.25 КоАП РФ).
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья                                             О.А. Чепиль









