Дело №  05-0168/16/2026
 ПОСТАНОВЛЕНИЕ
22 апреля 2026 года                  			           г. Симферополь

Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район города республиканского значения Симферополь с подчиненной ему территорией) Республики Крым мировой судья судебного участка №17 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район города республиканского значения Симферополь с подчиненной ему территорией) Республики Крым Тоскина А.Л., 
с участием представителей Счетной палаты Республики Крым: Гладчука А.В., Тройняковой Н.В., лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Шелухиной А.Н.,
рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район города республиканского значения Симферополь с подчиненной ему территорией) Республики Крым, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении:
должностного лица – начальника управления организации воспитательной работы, отдыха и оздоровления детей, профилактики экстремистской и террористической   деятельности, правонарушений несовершеннолетних, безнадзорности и военно-патриотического воспитания Министерства образования и науки Республики Крым Шелухиной А. Н., «Данные изъяты»,
по признакам состава правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Шелухина А.Н., будучи должностным лицом – начальником управления организации воспитательной работы, отдыха и оздоровления детей, профилактики экстремистской и террористической   деятельности, правонарушений несовершеннолетних, безнадзорности и военно-патриотического воспитания Министерства образования и науки Республики Крым, зарегистрированного по адресу: г. Симферополь, пер. Совнаркомовский, 3, воспрепятствовала законной деятельности должностного лица органа государственного финансового контроля по проведению контрольного мероприятия, а именно: не представила в Счетную палату Республики Крым истребованные документы: согласно запросу от 16.01.2026 «Данные изъяты»  по сроку предоставления 23.01.2026, фактически часть истребованных документов представлена 25.02.2026; согласно запросу от 05.02.2026 «Данные изъяты» по сроку предоставления 12.02.2026, фактически документы представлены: 25.02.2026, 27.02.2026, соответственно; согласно запросу 12.02.2026 «Данные изъяты» по сроку предоставления 19.02.2026, фактически документы представлены: 25.02.2026, 04.03.2026, соответственно; согласно запросу от 18.02.2026 «Данные изъяты»  по сроку предоставления 27.02.2026, фактически документы представлены: 10.03.2026, что привело к затягиванию и затруднению проведения контрольного мероприятия.                                            
Шелухина А.Н. в судебном заседании вину в совершении вменённого правонарушения признала, обстоятельства, установленные в протоколе об административном правонарушении, не оспаривала.
 Представители Счетной палаты Республики Крым в судебном заседании настаивали на привлечении Шелухиной А.Н. к административной ответственности, указав, что в бездействии последней усматриваются признаки состава правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, что подтверждается представленными доказательствами.
Выслушав участников процесса, исследовав материалы дела, прихожу к следующему.
Согласно ч. 1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии с положениями ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного контроля (надзора), должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению контрольных (надзорных) мероприятий или уклонение от таких мероприятий, за исключением случаев, предусмотренных частью 12 статьи 12.21.1, частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29, статьями 19.4.2 и 19.4.3 настоящего Кодекса, образует объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии с ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее Федеральный закон № 6–ФЗ) органы государственной власти и государственные органы субъектов Российской Федерации, органы управления государственными внебюджетными фондами, органы федеральных территорий, органы местного самоуправления и муниципальные органы, организации, в отношении которых контрольно-счетные органы вправе осуществлять внешний государственный и муниципальный финансовый контроль или которые обладают информацией, необходимой для осуществления внешнего государственного и муниципального финансового контроля, их должностные лица, а также территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и их структурные подразделения в установленные законами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительных органов федеральных территорий сроки обязаны представлять в контрольно-счетные органы по их запросам информацию, документы и материалы, необходимые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В силу ч. 1 ст. 21 Закона Республики Крым от 20.11.2014 №9-ЗРК/2014 «О Счетной палате Республики Крым» (далее Закон № 9-ЗРК/2014) органы государственной власти и государственные органы Республики Крым, органы управления территориальными государственными внебюджетными фондами Республики Крым, органы местного самоуправления муниципальных образований, организации, в отношении которых Счетная палата вправе осуществлять внешний государственный финансовый контроль или которые обладают информацией, необходимой для осуществления внешнего государственного финансового контроля, их должностные лица, а также территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и их структурные подразделения обязаны в течение 5 рабочих дней предоставлять Счетной палате по ее запросам информацию, документы и материалы, в том числе в электронном виде, необходимые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. На основании мотивированного ходатайства руководителя проверяемого органа или организации срок представления информации, документов и материалов может быть продлен не более чем на 14 рабочих дней.
Согласно ч. ч. 2, 3 ст. 20 Закона №9-ЗРК/2014 требования и запросы должностных лиц Счетной палаты, связанные с осуществлением ими своих должностных полномочий, установленных законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Крым, являются обязательными для исполнения органами государственной власти и государственными органами Республики Крым, органами территориальных государственных внебюджетных фондов Республики Крым, органами местного самоуправления муниципальных образований, организациями, в отношении которых осуществляется внешний государственный финансовый контроль; неисполнение законных требований и запросов должностных лиц Счетной палаты, а также воспрепятствование осуществлению ими возложенных на них должностных полномочий влекут за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Крым.
В судебном заседании установлено, что Счетной палатой Республики Крым (далее – Счетная палата) на основании Федерального закона №6-ФЗ, Закона №9-ЗРК/2014 проведено контрольное мероприятие «Проверка эффективности формирования, управления, распоряжения государственной собственностью Республики Крым, переданной в оперативное управление учреждениям, подведомственным Министерству образования, науки и молодежи Республики Крым, осуществляющим организацию отдыха и оздоровления детей, в 2024-2025 годах и истекшем периоде 2026 года» в отношении Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым (далее – Министерство), по результатам которого составлен акт контрольного мероприятия от 12.03.2026 №3.
С целью своевременного исполнения основных полномочий контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, определенных п. 3 ч. 1 ст. 9 Федерального закона №6-ФЗ, п. 3 ч. 1 ст.13 Закона №9-ЗРК/2014, в ходе проведения данного контрольного мероприятия в установленные сроки Счетной палатой в адрес Министерства направлены запросы о предоставлении документов, необходимых для проведения контрольного мероприятия:  от 16.01.2026 №05-12/76 со сроком исполнения 23.01.2026, от 05.02.2026 «Данные изъяты»  со сроком исполнения 12.02.2026, от 12.02.2026 «Данные изъяты» со сроком исполнения 19.02.2026, от 18.02.2026 «Данные изъяты» со сроком исполнения 27.02.2026.
Указанные запросы получены Министерством 16.01.2026, 05.02.2026, 12.02.2026, 18.02.2026, соответственно, переданы для исполнения Шелухиной А.Н.
Истребованные документы согласно запросу от 16.01.2026 «Данные изъяты» частично представлены 25.02.2026; согласно запросу от 05.02.2026 «Данные изъяты»  представлены 25.02.2026, 27.02.2026, соответственно; согласно запросу 12.02.2026 «Данные изъяты» представлены 25.02.2026, 04.03.2026, соответственно; согласно запросу от 18.02.2026 «Данные изъяты» представлены 10.03.2026, то есть с нарушением сроков их предоставления, что привело к затягиванию и затруднению проведения контрольного мероприятия.
Согласно приказу Министерства от 07.10.2025 № 324-к Шелухина А.Н. назначена на должность начальника управления организации воспитательной работы, отдыха и оздоровления детей, профилактики экстремистской и террористической деятельности, правонарушений несовершеннолетних, безнадзорности и военно-патриотического воспитания Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым (далее – начальник Управления) с 07.10.2025.
В соответствии с пп. 2 п. 9 должностного регламента государственного гражданского служащего, замещающего должность начальника управления организации воспитательной работы, отдыха и оздоровления детей, профилактики экстремистской и террористической деятельности, правонарушений несовершеннолетних, безнадзорности и военно-патриотического воспитания Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым (далее – Должностной регламент) Шелухина А.Н.  осуществляет координацию и контроль в пределах полномочий соблюдения гражданскими служащими структурных отделов Управления сроков исполнения контрольных документов; в соответствии с пп.3 п. 9 Должностного регламента - организовывает деятельность в пределах полномочий по взаимодействию с организациями по вопросам, отнесенным к компетенции Управления; в соответствии с п. 10 Должностного регламента - исполняет иные обязанности, предусмотренные законодательством Российской Федерации и Республики Крым, приказами, распоряжениями и поручениями министра.
Согласно резолюциям заместителя министра образования, науки и молодежи Республики Крым для предоставления документов запросы на исполнение переданы Шелухиной А.Н.
В соответствии с п. 5.8 Положения об управлении организации воспитательной работы, отдыха и оздоровления детей, профилактики экстремистской и террористической деятельности, правонарушений несовершеннолетних, безнадзорности и военно-патриотического воспитания Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым (далее – Положение) начальник Управления обеспечивает выполнение Управлением функций, предусмотренных Положением. Целями деятельности Управления является выработка и реализация государственной политики в сфере отдыха и оздоровления детей и координация работы уполномоченных структурных подразделений в данной сфере (п. 10.2 Положения). Деятельность Управления координирует и контролирует заместитель министра образования, науки и молодежи Республики Крым (п. 3 Положения). Начальник управления несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей (п. 15.1 Положения).
Таким образом, с учетом имеющихся в материалах дела документов, в данном случае субъектом правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является именно Шелухина А.Н. Опровергающих указанные обстоятельства доказательств мировому судье не представлено.  
Вина Шелухиной А.Н. в совершении вмененного правонарушения подтверждается надлежащими и допустимыми доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: протоколом об административном правонарушении «Данные изъяты» от 06.04.2026, копией акта от 12.03.2026 №3, копиями запросов от 16.01.2026 «Данные изъяты», от 05.02.2026 «Данные изъяты», от 12.02.2026 «Данные изъяты», от 18.02.2026 «Данные изъяты», копией скриншотов о получении запросов в электронном виде, копиями ответов от 19.02.2026, от 26.02.2026, от 03.03.2024, от 05.03.2026, копией должностного регламента, копией приказа от 07.10.2025 «Данные изъяты», копией положения.
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности Шелухиной А.Н. в совершении вмененного административного правонарушения.
Исследовав обстоятельства по делу и оценив имеющиеся доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует бездействие Шелухиной А.Н. по признакам состава правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного финансового контроля по проведению контрольного мероприятия.    
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Шелухиной А.Н. при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были. Срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности не истек. 
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность.
Обстоятельств, предусмотренных статьями 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по делу не установлено.
Оснований для применения при назначении наказания положений ст. ст. 2.9, 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, исходя из обстоятельств дела, характера вмененного правонарушения, объекта посягательства, не имеется.
Из буквального содержания ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях следует, что замена наказания в виде штрафа на предупреждение возможна при наличии совокупности определенных обстоятельств, в том числе при условии выявления административного правонарушения в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в отсутствие угрозы безопасности государства.
Согласно ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи.
Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба (часть 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
Таким образом, возможность назначения административного наказания в виде предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в ч. 2 ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Правонарушение, совершенное Шелухиной А.Н., посягает на общественные отношения, в сфере государственного управления, находящегося под особой защитой государства, создает угрозу устойчивости бюджетной системы, ее принципам, качеству управления общественными финансами, снижает уровень бюджетной дисциплины, существенно нарушает охраняемые общественные отношения.
В соответствии с п. 8 ч. 4 ст. 2 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №248-ФЗ), регулирующего отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении такого контроля (надзора), действие указанного закона не распространяется на организацию и осуществление государственного финансового контроля.
Контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации являются постоянно действующими органами внешнего государственного финансового контроля и образуются законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации и не входят в систему органов государственной власти субъекта Российской Федерации (ч. 1 ст. 3 Федерального закона №6-ФЗ.
Мероприятия государственного контроля (надзора) в отношении Министерства Счетной палатой не проводились, соответствующее распоряжение не выносилось, в связи с чем, административное правонарушение выявлено не в рамках контрольного (надзорного) мероприятия, а в рамках государственного финансового контроля, правовые основы которого определяются в соответствии со ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом №6-ФЗ, Законом №9-ЗРК/2014.
Таким образом, регулирование правоотношений в области государственного контроля (надзора) или муниципального контроля, установленное Федеральным законом №248-ФЗ, ограничено субъективным составом участников данных правоотношений, а также видами государственного контроля (надзора), видами муниципального контроля.
Следовательно, порядок организации и осуществления государственного финансового контроля не регулируется Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
На основании изложенного полномочия контрольно-счетных органов при проведении внешнего государственного финансового контроля регулируются главой 26 БК РФ, Федеральным законом №6-ФЗ, а также Законом  9-ЗРК/2014. 
В тоже время совершенное административное правонарушение против порядка управления образует формальный состав правонарушения, создает угрозу причинения вреда безопасности государства, которая заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий от совершенного правонарушения, а в пренебрежительном отношении должностного лица к исполнению своих должностных обязанностей. 
Таким образом, в рассматриваемом случае вся совокупность условий для замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение не установлена, как не установлено и оснований для применения положений ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, характер совершенного административного правонарушения, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, то обстоятельство, что Шелухина А.Н. впервые привлекается к административной ответственности (иной информации материалы дела не содержат), мировой судья считает необходимым подвергнуть Шелухину А.Н. административному наказанию в виде штрафа в пределах санкции ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
С учетом вышеуказанных обстоятельств, оснований для применения положений п.п. 1.3-3 ч. 1 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях также не имеется.
Руководствуясь ст.с.29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ:
Шелухину А. Н. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 2000 (двух тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты штрафа: УФК по Республике Крым (Счетная палата Республики Крым, л/с 047522022800), наименование банка: ОКЦ №7 ЮГУ Банка России г. Симферополь//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102048248, КПП 910201001, БИК 013510002, р/с 03100643000000017500, КБК «Данные изъяты», УИН: «Данные изъяты».
Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки уплаты штрафа, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Неуплата административного штрафа в установленный срок в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь Центральный район города республиканского значения Симферополь с подчиненной ему территорией) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь Центральный район города республиканского значения Симферополь с подчиненной ему территорией) Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.                       

Мировой судья                                                                         А.Л. Тоскина
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