Дело № 05-0169/16/2026
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
	0     26 июня 2026 года

	                             город Симферополь 


Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 16 Центрального судебного района города Симферополь Республики Крым -мировой судья судебного участка № 20 Центрального судебного района города Симферополь Республики Крым Ломанов Станислав Геннадиевич, рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских партизан, 3-А, дело об административном правонарушении, предусмотренном статьёй ч.1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении Муниципального бюджетного учреждения культуры Центр эстрадного искусства муниципального образования городской округ Симферополь, «Данные изъяты» расположенного по адресу: «Данные изъяты»

установил:

          Сотрудниками отделения организации охраны объектов, подлежащих обязательной охране, комплексной защиты объектов (далее по тексту - ОООО) СМОВО — филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» по поручению руководства ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» (далее по тексту - СМОВО) проведен анализ состояния антитеррористической защищенности объектов культуры, расположенных в зоне ответственности СМОВО, в результате которого установлено нарушение федерального законодательства о противодействии терроризму юридическим лицом — Муниципальное бюджетное учреждение культуры Центр эстрадного искусства муниципального образования городской округ Симферополь (далее по тексту – МБУК ЦЭИ), по объекту культуры, расположенному по адресу: «Данные изъяты»  (далее по тексту - Объекты), а именно:
        в нарушение п. 45 Требований к антитеррористической защищенности объектов в сфере культуры (далее по тексту - Требования), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2017 г. № 176 (далее по тексту - Постановление), мероприятия по актуализации паспорта безопасности объекта юридическим лицом в установленном Требованиями порядке не проведены (нарушение 3-х летнего срока актуализации паспорта безопасности, утвержденного в соответствии с Требованиями 16.10.2020).
          В соответствии с частями 1, 3 статьи 4.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях временем и датой совершения административного правонарушения является 00 часов 00 минут 01.01.2024 (срок действия паспорта безопасности, утвержденного 16.10.2020, истек 16.10.2023). Местом совершения административного правонарушения является: г. Симферополь, ул. Пушкина, 19/11.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее по тексту – Федеральный закон №35) правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.
Согласно п. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона № 35 Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий).
В соответствии с ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона № 35 юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Согласно п. 47 Требований паспорт безопасности объекта (территории) после завершения его актуализации направляется для согласования в территориальный орган безопасности, территориальный орган Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделение вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по месту нахождения объекта (территории).
Установлено, что вышеуказанный объект в 2020 году обследован и категорирован межведомственной комиссией с присвоением 2 (второй) категории, акт обследования и категорирования подписан всеми членами комиссии 24.09.2020, паспорт безопасности разработан, согласован Главным управлением Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю, был утвержден правообладателем объекта 16.10.2020.
В соответствии с п. 45 Требований паспорт безопасности объекта подлежит актуализации не реже одного раза в 3 года, т. е. паспорт безопасности объекта («Данные изъяты»), утвержденный 16.10.2020, подлежал актуализации в 2023 году. Однако, юридическим лицом МБУК ЦЭИ актуализация паспорта безопасности в 2023 г. не проведена.
Вместе с тем 15.11.2024 в адрес СМОВО от МБУК ЦЭИ поступило обращение (от 15.11.2024 «Данные изъяты», вх. СМОВО от 15.11.2024 «Данные изъяты») о выделении сотрудника СМОВО для участия в работе комиссии по обследованию объекта в рамках актуализации паспорта безопасности. Ответ СМОВО в адрес МБУК ЦЭИ подготовлен и направлен 26.11.2024 с указанием должностного лица СМОВО, назначенного для участия в комиссии (от 26.11.2024 «Данные изъяты»). Однако мероприятия по обследованию объекта юридическим лицом МБУК ЦЭИ в 2024 не были организованы.
Также, 10.04.2025 года на основании приказа директора МБУК ЦЭИ В.А. Куца от 10.04.2024 № 24 «О создании комиссии по обследованию МБУК ЦЭИ» старшим инспектором СМОВО капитаном полиции Ечиной А.В. принято участие в обследовании объекта в рамках актуализации паспорта безопасности, в результате которого в адрес МБУК ЦЭИ подготовлено информационное письмо (с приложением), содержащее итоги проведенного обследования, а также ряд сведений для включения в акт обследования в установленном порядке (от 10.04.2025 «Данные изъяты» «О направлении информации»). Однако, юридическим лицом МБУК ЦЭИ в установленный п. 7 Требований срок работы комиссии (не более 30 рабочих дней), акт обследования, не подписан всеми членами комиссии.
В октябре 2025 года юридическим лицом МБУК ЦЭИ процедура актуализации паспорта безопасности вновь инициирована (исх. МБУК ЦЭИ от 06.10.2025 «Данные изъяты», вх. СМОВО от 15.10.2025 «Данные изъяты», приказ директора МБУК ЦЭИ В.А. Куца от 11.11.2025 «Данные изъяты» «О создании комиссии по обследованию МБУК ЦЭИ»). Представителем СМОВО майором полиции В.П. Чуйко 14.11.2025 (по согласованию) объект обследован, в результате чего в адрес МБУК ЦЭИ вновь направлено информационное письмо (с приложением), содержащее итоги проведенного обследования, а также ряд сведений для включения в акт обследования в установленном порядке (от 17.11.2025 № 468/1-1641 «О направлении информации»), а также подписан акт обследования.
Однако паспорт безопасности объекта для подписания представителем СМОВО, а также для согласования подразделения Рогсвардии в 2025 году не поступал.
03.02.2026 в адрес СМОВО от МБУК ЦЭИ поступило обращение о направлении на подписание и согласование в установленном порядке паспорта безопасности объекта (вх. СМОВО от 03.02.2026 «Данные изъяты», исх. МБУК ЦЭИ от 30.01.2026 «Данные изъяты»). В результате рассмотрения указанного обращения и проверки паспорта безопасности установлен ряд нарушений Требований, препятствующий подписанию и согласованию паспорта безопасности, о чем юридическое лицо МБУК ЦЭИ уведомлено в установленном порядке (информационное письмо от 13.02.2026 «Данные изъяты», содержащее перечень нарушений Требований и результат рассмотрения паспорта безопасности, вручено лично в руки представителю МБУК ЦЭИ 13.02.2026, запись в разносной книге СМОВО от 13.02.2026 № 12).
13.02.2026 в адрес СМОВО от МБУК ЦЭИ вновь поступило обращение о выделении представителя СМОВО для обследования объекта в рамках актуализации паспорта безопасности (от 09.02.2026 № 14/01-03/9, вх. СМОВО от 13.02.2026 «Данные изъяты»).
По состоянию на 14.04.2026 в нарушение п. 45 Требований юридическим лицом МБУК ЦЭИ паспорт безопасности не актуализирован, при этом имеющийся на объекте паспорт безопасности, утвержденный 16.10.2020, утратил силу 16.10.2023.
B соответствии со статьей 1 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.
На основании пункта 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35- ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
В соответствии с частью 3.1 статьи 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
В соответствии с частью 4 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти, органов публичной власти федеральных территорий и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц в том числе по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма).
В соответствии с п. «д» ст. 11 Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.20097, одной из основных задач противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей.
Согласно пункту 12 Концепции противодействие терроризму в Российской Федерации осуществляется по следующим направлениям: а) предупреждение (профилактика) терроризма; б) борьба с терроризмом; в) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма.
На основании пункта 13 Концепции предупреждение (профилактика) терроризма осуществляется по трем основным направлениям: а) создание системы противодействия идеологии терроризма; б) осуществление мер правового, организационного, оперативного, административного, режимного, военного и технического характера, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств; в) усиление контроля за соблюдением административно-правовых режимов.
Особая роль в предупреждении (профилактике) терроризма принадлежит эффективной реализации административно-правовых мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
Таким образом, в нарушение федерального законодательства о противодействии терроризму необходимые меры к соблюдению установленного законодательством порядка антитеррористической защищенности в отношении объекта культуры (295000, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Пушкина, 19/11.) юридическим лицом МБУК ЦЭИ не приняты.
Данные обстоятельства указывают на совершение МБУК ЦЭИ административного правонарушения, выразившегося в  неисполнение МБУК ЦЭИ части 3.1. статьи 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ и пунктов 45-46 Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) в сфере культуры утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2017 г. № 176, а именно: непроведение актуализации паспорта безопасности объекта культуры (295000, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Пушкина, 19/11) в установленном порядке и сроки. Действия (бездействие) МБУК ЦЭИ не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Представитель МБУК ЦЭИ – Немированный П.А. в судебном заседании вину учреждения в совершении правонарушения не признал, представил мировому судье письменные возражения, доводы которых сводятся к тому, что, по его мнению, паспорт безопасности  МБУК ЦЭИ до настоящего времени не подготовлен из-за систематического бездействия сотрудников ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» на протяжении 2023 – 2026 годов при работе комиссий по обследованию МБУК ЦЭИ, а МБУК ЦЭИ, в свою очередь, своевременно предприняло действия по актуализации паспорта безопасности (л.д. 99-109).
Представители ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» Ечина А.В. и Барановская Е.Ю. посчитали, что вина МБУК ЦЭИ в совершении правонарушения подтверждается имеющимися в деле письменными доказательствами, паспорт безопасности МБУК ЦЭИ до настоящего времени не подготовлен, факт обращения МБУК ЦЭИ с целью актуализации паспорта безопасности в 2023 г. не соответствует действительности.
Несмотря на возражения представителя МБУК ЦЭИ вина МБУК ЦЭИ в совершенном правонарушении подтверждается следующими материалами дела: протоколом об административном правонарушении «Данные изъяты»  от 14.04.2026г. (л.д. 6-12); рапортом старшего инспектора СМОВО Ечиной А.В. от 16.03.2025г. (15-17); письмом МБУК ЦЭИ от 15.11.2024г. о выделении представителя для создания комиссии от 15.11.2024г. в адрес СМОВО ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» (л.д. 20), аналогичными письмами от 4.02.2025г. (л.д. 22), от 6.10.2025г. (л.д. 27) и от 9.02.2026г. (л.д. 37), которыми подтверждается факт начала действий МБУК ЦЭИ по актуализации паспорта безопасности более чем через год после истечения срока его действия 16.10.2023г.
Исследовав материалы дела и доказательства, подтверждающие установленные мировым судьёй обстоятельства, оценив их в совокупности, мировой судья приходит к выводу о том, что МБУК ЦЭИ совершило административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно - нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Доводы письменных возражений представителя МБУК ЦЭИ – Немированного П.А. о том, что паспорт безопасности  МБУК ЦЭИ до настоящего времени не подготовлен из-за систематического бездействия сотрудников ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» на протяжении 2023 – 2026 годов не нашли своего подтверждения при рассмотрении дела и опровергаются письменными доказательствами, имеющимися в материалах дела.
 Довод представителя МБУК ЦЭИ – Немированного П.А. о том, что МБУК ЦЭИ своевременно предприняло действия по актуализации паспорта безопасности не нашёл своего подтверждения при рассмотрении дела. Надлежащие допустимые доказательства не были представлены суду и отсутствуют в материалах дела.
При назначении наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст. 4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, учитывает характер совершённого МБУК ЦЭИ административного правонарушения, относящегося к административным правонарушениям против общественного порядка и общественной безопасности, его имущественное и финансовое положение, а также отсутствие обстоятельств, смягчающих или отягчающих его административную ответственность.
С учетом вышеизложенного мировой судья считает, что для достижения целей административного наказания для МБУК ЦЭИ необходимо и достаточно установить наказание в виде минимального административного штрафа, предусмотренного санкцией части 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
    На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья,-

п о с т а н о в и л:

Муниципальное бюджетное учреждение культуры Центр эстрадного искусства муниципального образования городской округ Симферополь признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.             
Перечисление штрафа производить по следующим реквизитам: Юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28; Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000,г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28; ОГРН 1149102019164; Банковские реквизиты: Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым); Наименование банка: ОКЦ N 7 Южного ГУ Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь; ИНН 9102013284; КПП 910201001; БИК 043510001; Единый казначейский счет 40102810645370000035; Казначейский счет 03100643000000017500; Лицевой счет 04752203230 в УФК по  Республике Крым; Код Сводного реестра 35220323; ОКТМО 35701000; УИН - «Данные изъяты»; КБК «Данные изъяты».
Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью или непосредственно в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым.

Мировой судья:                                                                С.Г. Ломанов



