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		Дело №05-0170/16/2020
	
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

02 марта 2020 года                                               гор. Симферополь

          Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении должностного лица:
начальника отдела подготовки технической документации Управления подготовки и сопровождения договоров технологического присоединения ГУП РК «Крымэнерго» Бонева Д.Б., /данные изъяты/ года рождения, уроженца гор. Уссурийск, гражданина Российской Федерации, зарегистрированного по адресу: /данные изъяты/,

в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:
Согласно постановлению заместителя прокурора города Симферополя о возбуждении дела об административном правонарушении от /данные изъяты/ г., Бонев Д.Б., являясь начальником отдела подготовки технической документации Управления подготовки и сопровождения договоров технологического присоединения ГУП РК «Крымэнерго», расположенного по адресу: /данные изъяты/,  в  нарушение требований ч. 1 ст.12 Федерального закона от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» на поступившее /данные изъяты/г. в ГУП РК «Крымэнерго» обращение депутата Государственного Совета Республики Крым /данные изъяты/ направил ответ заявителю /данные изъяты/г., то есть с нарушением установленного законом 30-дневного срока, чем совершил правонарушение, предусмотренное ст. 5.59 КоАП РФ.
В судебное заседание Бонев Д.Б. не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, направил заявление о  рассмотрении дела в его отсутствие, в котором также указывает, что вину признает, просит назначить минимальное наказание.
Потерпевший /данные изъяты/ в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, причины неявки не известны.
Мировой судья, руководствуясь ст. 25.1 и ст. 25.2 КоАП РФ считает возможным рассмотреть дело в отсутствие не явившихся лиц.
Помощник прокурора города Симферополя Республики Крым Рудяк А.М. в судебном заседании поддержала постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 5.59 КоАП РФ в отношении начальника отдела подготовки технической документации ГУП РК «Крымэнерго» Бонева Д.Б., просила суд привлечь данное должностное лицо к административной ответственности.
Выслушав помощника прокурора города Симферополя Республики Крым Рудяк А.М., оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему.
Из материалов дела об административном правонарушении следует, что к депутату Государственного Совета Республики Крым Киселеву Р.О. на личном приеме обратилась председатель правления ТСН «Кооператор» /данные изъяты/ по вопросу систематического отсутствия реагирования со стороны структурных подразделений ГУП РК «Крымэнерго» в части введения в эксплуатацию нового силового трансформатора, установленного за средства целевых взносов членов ТСН в соответствии с действующим законодательством и потребностями товарищества.
Депутатом Государственного Совета Республики Крым Киселевым Р.О. на имя генерального директора ГУП РК «Крымэнерго» /данные изъяты/ направлено обращение о принятии мер по вопросу  введения в эксплуатацию нового силового трансформатора от /данные изъяты/г. №/данные изъяты/.
Данное обращение зарегистрировано в ГУП РК «Крымэнерго» /данные изъяты/г.
Рассмотрение указанного обращения поручено начальнику отдела подготовки технической документации Управления подготовки и сопровождения договоров технологического присоединения ГУП РК «Крымэнерго» Боневу Д.Б. согласно резолюции начальника Управления для детального рассмотрения и подготовки ответа заявителю.
24 января 2020 года в прокуратуру Республики Крым поступило заявление депутата Городского Совета Республики Крым Киселева Р.О. о проведении проверки по факту нарушения законодательства о порядке рассмотрения обращения граждан должностными лицами ГУП РК «Крымэнерго».
В ходе проведения прокуратурой города Симферополя проверки по обращению депутата Государственного Совета Республики Крым Киселева Р.О. о нарушениях должностными лицами ГУП РК «Крымэнерго» требований законодательства об обращениях граждан, допущенных при рассмотрении его заявления от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ установлено, что Бонев Д.Б., являясь должностным лицом - начальником отдела подготовки технической документации Управления подготовки и сопровождения договоров технологического присоединения ГУП РК «Крымэнерго», уполномоченным на рассмотрение и подготовки ответа заявителю, в нарушение требований ч. 1 ст.12 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ ответ на поступившее /данные изъяты/ г. в ГУП РК «Крымэнерго» обращение депутата Государственного Совета Республики Крым Киселева Р.О. подготовил и передал на подпись начальнику Управления лишь /данные изъяты/ г., то есть с нарушением установленного законом 30-дневного срока.
Изложенные обстоятельства послужили основанием для возбуждения заместителем прокурора г. Симферополя  производства по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица - начальника отдела подготовки технической документации ГУП РК «Крымэнерго» Бонева Д.Б. по ст. 5.59 КоАП РФ.
Административная ответственность по ст. 5.59 КоАП РФ наступает за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 данного Кодекса.
Порядок обращения граждан урегулирован Федеральным законом № 59-ФЗ от 02.05.2006 года "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 59-ФЗ).
В соответствии с ч. 1 ст.1 Федерального закона № 59-ФЗ, данным законом регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.
Согласно ч. 2 ст. 1 указанного Федерального закона установленный настоящим Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан распространяется на все обращения граждан, за исключением обращений, которые подлежат рассмотрению в порядке, установленном федеральными конституционными законами и иными федеральными законами.
В соответствии со статьей 12 Федерального закона № 59-ФЗ, письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения.
Вместе с тем рассмотрение обращения депутата не регулируется нормами названного Федерального закона, так как такое заявление не подпадает под понятие "обращение граждан" в том смысле, в каком оно изложено в Федеральном законе 02.05.2006 № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" и подлежит рассмотрению в порядке, установленном федеральными конституционными законами и иными федеральными законами.
Из материалов дела следует, что Киселев Р.О., являясь депутатом Городского Совета Республики Крым, во исполнение своих полномочий как депутата, на официальном бланке, с символикой государственной власти, направил генеральному директору ГУП РК «Крымэнерго» письменное обращение о принятии мер по обращению председателя правления ТСН «Кооператор» /данные изъяты/
Таким образом, указанное обращение было подано депутатом Киселевым Р.О. не в личных интересах, а по вопросам его депутатской деятельности.
На основании п. 1 ст. 40 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления обеспечиваются условия для беспрепятственного осуществления своих полномочий.
В соответствии с ч. 5.1 ст. 40 данного Федерального закона гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
В силу положений ст. 23 Закона Республики Крым от 10 сентября 2014 года № 64-ЗРК "О статусе депутата Государственного Совета Республики Крым" при осуществлении депутатской деятельности депутат вправе направлять письменные обращения по вопросам депутатской деятельности исполнительным органам государственной власти Республики Крым, государственным органам Республики Крым, органам местного самоуправления Республики Крым, предприятиям, учреждениям, организациям, осуществляющим свою деятельность на территории Республики Крым, независимо от форм собственности. Должностные лица и руководители органов, предприятий, учреждений, организаций, указанных в пункте 1 настоящей статьи, которым поступило обращение депутата, обязаны направить ответ в письменной форме, а также предоставить запрашиваемые депутатом документы или сведения не позднее 20 календарных дней со дня получения обращения.
Ответственность за несоблюдение установленных законом порядка и сроков представления ответа на запрос или обращение депутата Государственного Совета Республики Крым, а равно представление депутату Государственного Совета Республики Крым информации в неполном объеме или в искаженном виде либо представление заведомо ложной информации предусмотрена ч. 2 ст. 3.6 Закона Республики Крым от 25 июня 2015 г. № 117-ЗРК/2015 "Об административных правонарушениях в Республике Крым".
По настоящему делу переквалификация действий Бонева Д.Б. со ст. 5.59 КоАП РФ на статью закона субъекта недопустима, поскольку нормами КоАП РФ возможность переквалификации статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на статью (часть статьи) закона субъекта Российской Федерации, предусматривающей административную ответственность за совершенное лицом правонарушение, не предусмотрена.
При таких обстоятельствах, с учетом отсутствия достаточных данных, бесспорно свидетельствующих о нарушении должностным лицом Боневым Д.Б. требований и норм Федерального закона № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", в его действиях отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ.
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ отсутствие состава административного правонарушения влечет прекращение дела об административном правонарушении.
На основании изложенного, руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст.ст. 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –


ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении должностного лица – начальника отдела подготовки технической документации Управления подготовки и сопровождения договоров технологического присоединения ГУП РК «Крымэнерго» Бонева Д.Б.  - прекратить, за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                  /подпись/                                О.А. Чепиль







