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Дело №05-0173/16/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

19 апреля 2021 года    	                                         г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении юридического лица: 

ГУП РК /изъято/, ИНН 9102048801, /изъято/, юридический адрес: /изъято/

в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
ГУП РК /изъято/, расположенное по адресу: /изъято/ не выполнило в установленный предписанием срок - /изъято/ года (с учетом продления срока исполнения предписания) законного предписания должностного лица Южного межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований /изъято/ года, то есть совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, при следующих обстоятельствах.
На основании распоряжения руководителя Южного межрегионального управления  Федеральной службы по надзору в сфере природопользования /изъято/ года в период /изъято/ года проведена внеплановая документарная проверка юридического лица ГУП РК /изъято/  с целью проверки выполнения требований ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений законодательства в сфере природопользования  об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований /изъято/ года, срок для исполнения которого истек /изъято/ года (с учетом продления срока исполнения предписания на основании ходатайства ГУП РК  /изъято/, писем заместителя руководителя Южного Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования /изъято/).
В ходе проведенной проверки установлено, что ГУП РК /изъято/ не выполнило предписание  /изъято/ года, срок для исполнения которого истек /изъято/года, а именно:
- в нарушение   п. 30 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» не обеспечено соблюдение требований законодательства при осуществлении деятельности по транспортированию отходов I-V класса опасности с морских платформ.
- в нарушение статей 21, 24, 31.1. 31.2 Федерального закона № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», ст. 18 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" не утверждены нормативы образования отходов и лимитов на их размещение отдельно либо в составе комплексного экологического разрешения и декларации о воздействии на окружающую среду.
/изъято/ года в связи с невыполнением в установленный срок предписания об устранении выявленных нарушений в сфере природопользования  об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований /изъято/года, государственным инспектором Российской Федерации в области охраны окружающей среды Южного межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования составлен протокол /изъято/ об административном правонарушении в отношении юридического лица ГУП РК /изъято/ по признакам правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Законный представитель ГУП РК /изъято/ либо его защитник в судебное заседание не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела юридическое лицо извещено надлежащим образом, от защитника, действующего на основании доверенности - /изъято/, поступило ходатайство о приобщении к материалам дела копии решения Центрального районного суда г. Симферополя Республики Крым от /изъято/ года, как имеющее значение для рассмотрения данного дела, в котором также указывает, что вину в совершении инкриминируемого правонарушения признают частично, просит  снизить размер штрафа ввиду частичного устранения нарушений.
Учитывая изложенное, в соответствии с частью 3 статьи 25.4 КоАП РФ суд определил рассмотреть дело в отсутствие законного представителя и защитника юридического лица. 
Изучив материалы дела, оценив представленные доказательства в их совокупности, суд приходит к следующим выводам.
Административная ответственность по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ наступает за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства. При этом состав административного правонарушения образует невыполнение хотя бы одного из пунктов предписания.
Предписание об устранении нарушений обязательно для исполнения всеми должностными лицами, гражданами, юридическими лицами, независимо от организационно-правовой формы последних, осуществляющими свою деятельность. 
В силу статьи 30 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" отдельные виды деятельности в области охраны окружающей среды подлежат лицензированию. Перечень отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды, подлежащих лицензированию, устанавливается федеральными законами.
Согласно статье 9 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" лицензированию подлежит деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности и осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 04 мая 2011 года N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее Федеральный закон N 99-ФЗ) с учетом положений настоящего Федерального закона.
В соответствии с пунктом 30 части 1 статьи 12 Федерального закона № 99-ФЗ лицензированию подлежит деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности.
В силу пункта 1 статьи 39 Федерального закона от 10 января 2002 года Федерального закона № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов, обязаны соблюдать утвержденные технологии и требования в области охраны окружающей среды, восстановления природной среды, рационального использования и воспроизводства природных ресурсов.
В соответствии с пунктом 1 статьи 21 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (далее - Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ) в целях предотвращения негативного воздействия на окружающую среду хозяйственной и (или) иной деятельности устанавливаются нормативы допустимого воздействия на окружающую среду, в том числе, нормативы образования отходов и лимиты на их размещение.
Пунктом 1 статьи 24 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ определено, что нормативы образования отходов производства и потребления и лимиты на их размещение устанавливаются в целях предотвращения их негативного воздействия на окружающую среду в соответствии с законодательством.
В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" в целях обеспечения охраны окружающей среды и здоровья человека, уменьшения количества отходов применительно к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, в результате хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы, устанавливаются нормативы образования отходов и лимиты на их размещение (п. 1). Нормативы образования отходов и лимиты на их размещение разрабатываются юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I и II категорий, определяемых в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды (п. 2). Для юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I категории, определенных в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды, нормативы образования отходов и лимиты на их размещение устанавливаются на основании комплексного экологического разрешения, предусмотренного законодательством в области охраны окружающей среды (п. 3). Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах II категории, определенных в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды, включают информацию об объеме или о массе образовавшихся и размещенных отходов в декларацию о воздействии на окружающую среду в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды (п. 4). Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах III категории, определенных в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды, представляют в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти или исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с их компетенцией отчетность об образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов в составе отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля в порядке и сроки, которые определены законодательством в области охраны окружающей среды (п. 5).
Порядок разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов (за исключением статистической отчетности) устанавливает федеральный орган исполнительной власти в области обращения с отходами (п. 7).
Согласно части 1 статьи 31.1 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I категории, обязаны получить комплексное экологическое разрешение.
В соответствии с пунктом 1 статьи 31.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах II категории, представляют декларацию о воздействии на окружающую среду.
Как следует из материалов дела, в ходе проверки соблюдения  в деятельности ГУП РК /изъято/  требований законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, Южным межрегиональным управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования установлено, что основным видом деятельности ГУП РК /изъято/ является добыча природного газа и газового конденсата. Также предприятие осуществляет иные виды деятельности: добыча нефти, добыча нефтяного (попутного) газа, транспортирование по трубопроводам газа, хранение и складирование газа и продуктов его переработки, геологоразведочные работы, бурение скважин и обустройство месторождений; предоставление услуг по изысканиям и проектированию для строительства, сооружения несущих и защитных конструкций, строительство и монтаж инженерных и транспортных сетей, включая сейсмические районы и особо сложные инженерно-геологические условия; предоставление услуг автомобильного транспорта и спецтехники; предоставление услуг судов каботажного плавания; выполнение работ по обследованию газопроводов; реализация сжатого природного газа; предоставление специализированных услуг по контролю за качеством производства и др. 
В состав Предприятия входит 14 как основных, так и вспомогательных  производственных структурных и обособленных подразделений:
1. /изъято/, в том числе /изъято/ и /изъято/;
2. /изъято/;
3. /изъято/;
4. /изъято/;
5. /изъято/;
6. /изъято/
7. /изъято/;
8. /изъято/;
9. /изъято/;
10. /изъято/;
11. /изъято/;
12. /изъято/;
13. /изъято/;
14.  /изъято/.
Добыча на море ведется со стационарных объектов (морских платформ, блок-кондукторов, подводного закачивания скважин). Общая протяженность подводных трубопроводов, по которым транспортируется добытое сырье, составляет свыше 400 км. 
Продукция месторождений в /изъято/после предварительной подготовки непосредственно на промыслах по морским трубопроводам поступает на крановый узел в бухте /изъято/, где проходит её смешивание, и подается на Установку комплексной подготовки газа Глебовка. Осушенный природный газ поступает а магистральный газопровод /изъято/, газовый конденсат – в резервуарный парк. 
Газ месторождений /изъято/по морским трубопроводам поступает на эжекторную установку в бухте /изъято/, смешивается и подается на /изъято/ /изъято/, где осуществляется  его подготовка и очистка, после чего транспортируется по магистральному газопроводу /изъято/.
Природный газ из /изъято/ месторождения после очистки и замера поступает в магистральный газопровод /изъято/, из /изъято/– используется для обеспечения местных потребителей.
На территории /изъято/ месторождения находятся добывающие, контрольные, нагнетательные скважины и резервуарный парк, на котором проводится подготовка пластового флюида до товарной нефти, её хранение и отгрузка.
Предприятие эксплуатирует систему магистральных газопроводов общей протяженностью /изъято/ тыс. км, её пропускная способность составляет  около /изъято/ в сутки.    
В ходе проведения данной проверки, в ГУП РК /изъято/ выявлены нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, а именно: 
1. в нарушение статей 21, 24, 31.1, 31.2 Федерального закона № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», ст. 18 Федерального закона от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» не утверждены нормативы образования отходов и лимиты на их размещение; 
2. в нарушение  п. 30 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 4.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» отсутствует лицензия на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и размещению отходов I-V класса опасности.
По результатам данной проверки, 15 ноября 2019 года органом государственного контроля (надзора) составлен акт проверки /изъято/и ГУП РК /изъято/ выдано предписание об устранении выявленных нарушений в сфере природопользования  об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований /изъято/ года, срок исполнения которого – /изъято/г.
На основании ходатайства ГУП РК /изъято/ от /изъято/, писем заместителя руководителя Южного Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от /изъято/г. /изъято/ срок исполнения предписания продлен до /изъято/ года.
На основании распоряжения руководителя Южного межрегионального управления  Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от /изъято/ в период с /изъято/года по /изъято/ года проведена внеплановая документарная проверка юридического лица ГУП РК /изъято/, с целью проверки выполнения Предприятием ранее выданного Предписания /изъято/ года, срок для исполнения которого истек /изъято/ г., по результатам которой установлено, что ГУП РК /изъято/ не выполнило в установленный срок – до /изъято/ года предписание /изъято/  от /изъято/года, а именно: 
1. в нарушение   п. 30 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» не обеспечено соблюдение требований законодательства при осуществлении деятельности по транспортированию отходов 1-4 класса опасности с морских платформ.
2. в нарушение статей 21, 24, 31.1. 31.2 Федерального закона № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», ст. 18 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" не утверждены нормативы образования отходов и лимитов на их размещение отдельно либо в составе комплексного экологического разрешения и декларации о воздействии на окружающую среду.
На основании выявленных нарушений, 17 марта 2021 г. должностным лицом Отдела государственного экологического надзора по Республике Крым и г. Севастополю Южного Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования в отношении ГУП РК /изъято/ составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административном правонарушении.
Вина юридического лица ГУП РК /изъято/ в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП Российской Федерации при обстоятельствах, изложенных в протоколе /изъято/ об административном правонарушении от /изъято/г. подтверждается: протоколом № /изъято/ об административном правонарушении от /изъято/, копией письма заместителя руководителя Южного Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от /изъято/, копией письма заместителя руководителя Южного Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от /изъято/, копией ходатайства заместителя генерального директора по лицензионно-разрешительной работе, охране труда, промышленной и экологической безопасности ГУП РК /изъято/, копией письма ГУП РК /изъято/ о предоставлении информации /изъято/., копией акта проверки от /изъято/,  копией распоряжения руководителя Южного Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования /изъято/, копией предписания /изъято/г., копией акта проверки от /изъято/, копией распоряжения руководителя Южного Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от /изъято/, иными материалами дела.
Достоверность и допустимость перечисленных доказательств сомнений не вызывают.
При рассмотрении дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.5 КоАП РФ, судья должен выяснять законность вынесенного предписания, имея в виду, что оно должно быть выдано уполномоченным должностным лицом в пределах его компетенции, содержать характеристику допущенных нарушений и требование об устранении нарушений законодательства, но не определять характер необходимых действий, которые должны быть совершены для его выполнения, а также не разрешать правовые споры, подменяя собой судебные органы.
Таким образом, предписание следует считать законным, если оно выдано уполномоченным органом без нарушения прав проверяемого лица и не отменено в установленном действующим законодательством порядке.
Не отмененное к моменту рассмотрения дела об административном правонарушении предписание органов, осуществляющих государственный надзор, обязательно для исполнения и лица, игнорирующие такие предписания, подлежат административной ответственности.
Из материалов дела следует, что предписание /изъято/ года было вынесено уполномоченным лицом – старшим государственным инспектором Российской Федерации в области охраны окружающей среды Южного Межрегионального управления Росприроднадзора в пределах своей компетенции, с соблюдением порядка его вынесения, на момент рассмотрения данного дела не признано судом незаконным и не отменено, в связи с чем обязательно для исполнения лицом, которому оно выдано.
Между тем, предписание /изъято/года об устранении выявленных нарушений, в установленный срок ГУП РК /изъято/не выполнено. 
Согласно части 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых указанным Кодексом предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Доказательств того, что ГУП РК /изъято/ предпринимались все необходимые меры по исполнению выданного предписания, материалы дела не содержат. 
Решение Центрального районного суда г. Симферополя Республики Крым от /изъято/ , которым прекращено производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 8.45 КоАП РФ, не может являться основанием для прекращения производства по настоящему делу, поскольку дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 8.45 КоАП РФ в отношении ГУП РК /изъято/ возбужденного по иным правовым и фактическим основаниям, данными о том, что предписание обжаловалось в установленном законом порядке или не могло быть исполнено в течение предоставленного срока, суду не представлено. 
Согласно п.1 п.4.5 КоАП РФ срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности – не истёк. Оснований для прекращения производства по данному делу – не установлено.  
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы ГУП РК /изъято/ при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были.
Оснований для прекращения производства по делу и освобождения ГУП РК /изъято/ от административной ответственности, суд не усматривает.
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, суд признает принятие юридическим лицом действий по частичному устранению выявленных нарушений.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.
В соответствии с ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II КоАП РФ, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.
При этом согласно ч. 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания в соответствии с ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II КоАП РФ.
Санкцией ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ для юридических лиц предусмотрено административное наказание в виде административного штрафа от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
Оснований для снижения штрафа ниже минимального размера штрафа в соответствии с ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ не имеется, так как в данном случае размер назначенного наказания составляет менее 100 000 рублей.
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, имущественное положение должностного лица, мировой судья считает необходимым назначить ГУП РК /изъято/ административное наказание в виде штрафа, однако, в минимально предусмотренном санкцией данной части статьи размере.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 1 ст. 19.5, ст. ст. 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –

ПОСТАНОВИЛ:
Признать ГУП РК /изъято/ виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты штрафа: Россия, Республика Крым, 29500, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 29500, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН 1149102019164, получатель: Управление Федерального Казначейства по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым); наименование банка получателя: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь; ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002; Единый казначейский счет 40102810645370000035, Казначейский счет 03100643350000017500, л/с 04752203230 в УФК по Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35701000, КБК 828 116 01193 01 0005 140.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, (ч.1 ст.20.25 КоАП РФ).
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                  	О.А. Чепиль



