Дело №  05-0250/16/2021
 ПОСТАНОВЛЕНИЕ
    17 июля 2024 года                                                      город Симферополь
     
Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного района  города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Ильгова К.Ю.,
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а,  дело об административном правонарушении в отношении:
должностного лица – «данные изъяты» Каплуновского А.В. «данные изъяты»,
по признакам состава правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Каплуновский А.В., являясь должностным лицом – «данные изъяты», зарегистрированного по адресу: «данные изъяты», не выполнил в установленный срок – до 23.04.2024, законное предписание органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, №2305/123-91/9-В/ПВП от 23.06.2023, а именно: не обеспечено исправное состояние системы автоматического пожаротушения (не обеспечен запас воды для целей пожаротушения); на объекте защиты при срабатывании установки пожаротушения в защищаемом помещении (столярный цех, складские помещения под сценой, сварочный цех и другие помещения, где отсутствует система пожарной сигнализации, а установлена система автоматического пожаротушения) не предусмотрена подача сигнала на управление (отключение) технологическим оборудованием; на объекте защиты в зрительном зале и в холле зрительного зала применены материалы для отделки стен без технической документации, содержащей информацию о показателях  пожарной опасности этих материалов.  
В судебном заседании Каплуновский А.В. обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении, не оспаривал, вину в совершении административного правонарушения признал. По пункту 1 предписания №2305/123-91/9-В/ПВП от 23.06.2023 пояснил следующее. С целью использования «данные изъяты» (далее – Учреждение) резервуаров объемом 2х250 м3, расположенных на площади Ленина в г. Симферополе,  Учреждение 09.02.2024 обращалось в адрес Главы администрации города Симферополя, согласно полученному ответу от 01.03.2024, Администрацией города Симферополя симферопольскому филиалу ГУП РК «Вода Крыма» даны рекомендации об обследовании пожарных резервуаров, расположенных на территории муниципального образования городской округ Симферополь, на предмет наличия возможности заполнения резервуаров от систем центрального водоснабжения, также Администрацией города будет рассмотрен вопрос о принятии на баланс указанных пожарных резервуаров. Поскольку резервуары не находятся в ведении Учреждения, запас воды для целей пожаротушения обеспечен Учреждением с учетом имеющегося у него резервуара в объеме 3 м3. Также проведены ремонтные работы водоснабжения Учреждения, о чем предоставил Справку о стоимости выполненных работ от 08.09.2023. По пункту 3 предписания №2305/123-91/9-В/ПВП от 23.06.2023 пояснил, что Учреждением заключен договор №288 оказания услуг от 11.07.2024, согласно которому в срок до 14.09.2024 ООО «данные изъяты» будет осуществлена огнезащитная обработка деревянных конструкций фойе, балконов, лож, зрительного зала, гардеробной.   
Кроме того, Каплуновский А.В. указал, что Учреждение финансируется через Министерство культуры Республики Крым, в связи с чем, устранение указанных в предписании нарушений осуществляется по мере выделения финансирования. Однако, в адрес надзорного органа по вопросу продления устранения сроков нарушения, указанных в предписании, Учреждение не обращалось.        
Выслушав   Каплуновского А.В., исследовав материалы дела, прихожу к следующему.
Согласно статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
В силу примечания к статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций, арбитражные управляющие, а также совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями 9.22, 13.25, 14.24, 14.25, 14.55, 14.56, частью 3 статьи 14.57, 14.61, 14.63, 14.64, 15.17 - 15.22, 15.23.1, 15.24.1, 15.25, 15.26.1, 15.26.2, 15.29 - 15.31, 15.37, 15.38, частями 9 и 9.1 статьи 19.5, статьями 19.7.3, 19.7.12 настоящего Кодекса, члены советов директоров (наблюдательных советов), коллегиальных исполнительных органов (правлений, дирекций), счетных комиссий, ревизионных комиссий (ревизоры), ликвидационных комиссий юридических лиц и руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов других организаций, физические лица, являющиеся учредителями (участниками) юридических лиц, руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов организаций, являющихся учредителями юридических лиц, несут административную ответственность как должностные лица. Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник контрактной службы, совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица. Лица, осуществляющие функции по организации и осуществлению закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, в том числе члены комиссии по осуществлению закупок, совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьей 7.32.3, частью 7.2 статьи 19.5, статьей 19.7.2-1 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица. Лица, осуществляющие функции члена лицензионной комиссии и совершившие административное правонарушение, предусмотренное статьей 19.6.2 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица. Лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если настоящим Кодексом не установлено иное. Лица, осуществляющие функции по организации и проведению обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, в том числе члены конкурсной комиссии, аукционной комиссии, совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьей 7.32.4 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица. Лица, осуществляющие деятельность в области оценки пожарного риска (аудита пожарной безопасности), совершившие административные нарушения, предусмотренные частью 9 статьи 20.4 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица. Физические лица, осуществляющие деятельность в области проведения экспертизы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, совершившие административное правонарушение, предусмотренное статьей 7.32.6 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица.
 Согласно части 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона №69-ФЗ от 21.12.1994 «О пожарной безопасности» (далее - Федеральный закон №69-ФЗ от 21.12.1994) обязательные требования пожарной безопасности (далее - требования пожарной безопасности) - специальные условия социального и (или) технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также нормативными документами по пожарной безопасности.
Обеспечение пожарной безопасности является одной из важнейших функций государства.
Статьей 6 Федерального закона №69-ФЗ от 21.12.1994 установлено, что должностные лица органов государственного пожарного надзора имеют право давать руководителям организаций, должностным лицам и гражданам обязательные для исполнения предписания по устранению нарушений требований пожарной безопасности. 
Руководители организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны (статья 37 Федерального закона №69-ФЗ от 21.12.1994). 
В соответствии со статьей 38 Федерального закона №69-ФЗ от 21.12.1994  ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут, в том числе лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности, должностные лица в пределах их компетенции.
Невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Из материалов дела установлено, что 13.06.2024 должностным лицом административного органа ГУ МЧС России по Республике Крым проведена внеплановая выездная проверка с целью контроля за исполнением предписаний №2305/123-91/9-В/ПВП от 23.06.2023 «Об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара» в помещениях и на территории  «данные изъяты»  по адресу: «данные изъяты», в ходе которой обнаружено, что не выполнены следующие пункты предписания: не обеспечено исправное состояние системы автоматического пожаротушения (не обеспечен запас воды для целей пожаротушения); на объекте защиты при срабатывании установки пожаротушения в защищаемом помещении (столярный цех, складские помещения под сценой, сварочный цех и другие помещения, где отсутствует система пожарной сигнализации, а установлена система автоматического пожаротушения) не предусмотрена подача сигнала на управление (отключение) технологическим оборудованием; на объекте защиты в зрительном зале и в холле зрительного зала применены материалы для отделки стен без технической документации, содержащей информацию о показателях  пожарной опасности этих материалов, подлежащие выполнению в срок до 23.04.2024.  
 Неисполнение «данные изъяты» предписания №2305/123-91/9-В/ПВП от 23.06.2023,  зафиксированное в акте инспекционного визита №2405/091-91/185-В/АИВ от 13.06.2024, послужило основанием для составления в отношении специалиста по пожарной профилактике «данные изъяты» Каплуновского А.В. протокола об административном правонарушении 23/2024/65 от 14.06.2024 по признакам состава правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Предписание об устранении нарушений требований законодательства представляет собой акт должностного лица, уполномоченного на осуществление властных полномочий, содержащий властное волеизъявление, порождающее правовые последствия для конкретных граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций. Условиями для вынесения предписания являются нарушения законодательства Российской Федерации, которые к моменту выдачи такого предписания не устранены нарушителем закона самостоятельно. Предписание по своей правовой природе является ненормативным правовым актом, подлежащим обязательному исполнению. 
Из существа предписания №2305/123-91/9-В/ПВП от 23.06.2023 усматривается, что последнее содержит конкретные указания должностного лица органа пожарного надзора, четкие формулировки относительно конкретных действий, которые необходимо совершить исполнителю. Формулировки предписания исключают возможность двоякого толкования, и они доступны для понимания всеми лицами.
Законность предписания №2305/123-91/9-В/ПВП от 23.06.2023 сомнений не вызывает, указанное предписание выдано должностным лицом административного органа в пределах полномочий, в порядке, предусмотренном действующим законодательством, регулирующим  правоотношения в области пожарного надзора, потому неисполнение указанных требований в установленный срок свидетельствует о наличии состава правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Предписание в установленном порядке не отменено, иных сведений материалы дела не содержат и лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не представлено. 
Доказательств исполнения предписания в установленные сроки лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не представлено, как и не представлено доказательств наличия объективных причин, свидетельствующих о невозможности его выполнения в установленные сроки, а также доказательств, что предпринимались действенные меры, направленные на выполнение указанного предписания, а невыполнение предписания не зависело от юридического лица. Также в материалах дела отсутствуют сведения о продлении сроков исполнения предписания, в том числе по обращению законного представителя юридического лица.
Требования законодательства при проведении проверок соблюдены. Оснований, влекущих недействительность результатов проверок, по делу не установлено. 
Согласно копии приказа 186-л от 09.06.2023 и копии должностной инструкции ответственность за соблюдения требований пожарной безопасности в «данные изъяты» возложена на специалиста по пожарной профилактике Каплуновского А.В.
  С учетом имеющихся в материалах дела документов, в данном случае субъектом правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является именно Каплуновский А.В. Опровергающих указанные обстоятельства доказательств мировому судье не представлено.
Вина Каплуновского А.В. в совершении инкриминируемого правонарушения подтверждается установленными в судебном заседании обстоятельствами и исследованными доказательствами: протоколом об административном правонарушении 23/2024/65 от 14.06.2024, копией акта инспекционного визита №2405/091-91/185-В/АИВ от 13.06.2024, копией протокола осмотра от 13.06.2024, копией предписания №2305/123-91/9-В/ПВП от 23.06.2023, копией приказа 186-л от 09.06.2023, копией должностной инструкции специалиста по профилактике, с которой Каплуновский А.В. ознакомлен 09.06.2023, иными материалами дела, пояснениями Каплуновского А.В., данными им в ходе судебного заседания.
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности Каплуновского А.В. в совершении инкриминируемого административного правонарушения.
Исследовав обстоятельства по делу и оценив имеющиеся доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует бездействия должностного лица – специалиста по пожарной профилактике «данные изъяты»  Каплуновского А.В. по ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской  Федерации об  административных правонарушениях, как невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не имеется. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Каплуновского А.В. при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были.
Срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности, предусмотренный ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не истек. Оснований для прекращения производства по данному делу не установлено.
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Каплуновского А.В. в соответствии с частью 1 статьи 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является раскаяние лица, совершившего административное правонарушение. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Каплуновского А.В., по делу не установлено.
Учитывая изложенное, исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных ст.ст.3.1, 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, принимая во внимание данные о личности лица, в отношении которого возбуждено производство по делу об административном правонарушении, отсутствие обстоятельств, отягчающих ответственность, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность, прихожу к выводу, что Каплуновского А.В. следует подвергнуть наказанию в виде административного штрафа в пределах санкции, предусмотренной ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Руководствуясь ст.с.29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –
ПОСТАНОВИЛ:
Каплуновского А.В. признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 3000  (трех тысяч) рублей.  
Реквизиты для уплаты штрафа: «данные изъяты».   
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч.1 ст.20.25 КоАП РФ).
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
     
Мировой судья             	                                            К.Ю. Ильгова 
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