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Дело №05-0275/16/2023
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
28 августа 2023 года	                                                          г.	Симферополь 
Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, За, дело об административном правонарушении в отношении:

директора муниципального казенного учреждения «Центр учета и отчетности» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым Срединой И.Н., /изъято/ года рождения, уроженки /изъято/, паспорт: серия /изъято/ номер /изъято/, выдан /изъято/, код подразделения: /изъято/, зарегистрированной и фактически проживающей по адресу: /изъято/,

по ч.4 ст. 15.15.6 Кодекса об административных правонарушениях РФ,

УСТАНОВИЛ:
Средина И.Н., являясь директором муниципального казенного учреждения «Центр учета и отчетности» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее - МКУ «Центр учета и отчетности»), расположенного по адресу: /изъято/, грубо нарушила требования к бюджетному (бухгалтерскому) учету, при осуществлении полномочий по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и формированию бухгалтерской (бюджетной) отчетности подведомственных Департаменту городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым муниципальных бюджетных учреждений: МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет», МБУ «Город» за 2022 год, чем совершила грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в виде искажения показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и финансовом результате более чем на 10 %, тем самым совершила правонарушение, предусмотренное ч.7 ст. 15.15.6 КоАП РФ.
Согласно протоколу № /изъято/ об административном правонарушении от /изъято/ г., Контрольно-счетной палатой города Симферополь Республики Крым при осуществлении внешней проверки (далее - внешняя проверка) годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым - Департамента городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым за /изъято/год, при проведении анализа достоверности, полноты, соответствия и обоснованности отражения показателей годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за /изъято/ год подведомственных Департаменту городского хозяйства муниципальных бюджетных учреждений: МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет», МБУ «Город»  выявлены следующие нарушения.
В ходе проверки Контрольно-счетной палатой города Симферополь Республики Крым выявлены нарушения в учете имущества МБУ «Горзеленхоз», МБУ Горсвет», МБУ «Город», которые повлекли искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности учреждений, сводной годовой бюджетной отчетности Департамента городского хозяйства и МО ГО Симферополь в целом.
МБУ «Горзеленхоз»
1. Согласно данным бухгалтерского учета в оборотной ведомости нефинансовых активов на счете 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» на балансе МБУ «Горзеленхоз» числятся 6-ть объектов недвижимого имущества общей балансовой стоимостью в сумме /изъято/ руб. (здания, ограждение, иное). 
Вместе с тем, на указанном счете отражены объекты нефинансовых активов (основных средств): счетчик электрический стоимостью - /изъято/ руб., вагончик (бытовка) стоимостью - /изъято/ руб., которые не отвечают признакам недвижимого имущества.
При этом, указанные данные об объектах отражены в предоставленной Центром учета и отчетности «Расшифровке финансовых вложений Департамента городского хозяйства в отношении участия в МБУ «Горзеленхоз» по недвижимому имуществу учреждения» на общую сумму  /изъято/ руб. 
В соответствии с п. 1 ст. 130 ГК РФ к недвижимым вещам относятся земельные участки и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства.
В нарушение ст.130 ГКРФ, п. 37, п.53 Инструкции №157н., в регистрах бухгалтерского учета: оборотной ведомости по нефинансовым активам и Главной книге за /изъято/ год МБУ «Горзеленхоз» на счете 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» необоснованно отражены объекты нефинансовых активов: счетчик электрический и вагончик балансовой стоимостью - /изъято/ руб., вместо предусмотренного счета 101.38 «Прочие основные средства - иное движимое имущество учреждения».
Как следствие, балансовая стоимость объектов недвижимого имущества, отраженная на счете 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» завышена на /изъято/ руб., а по счету 101.38 «Прочие основные средства - иное движимое имущество учреждения» соответственно стоимость занижена на указанную сумму, что привело к искажению показателей годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности МБУ «Горзеленхоз», сводной годовой бюджетной отчетности Департамента городского хозяйства и МО ГО Симферополь в целом.
2. В соответствии с Постановлениями Администрации города Симферополя Республики Крым от 22.01.2020 № 296, от 22.01.2020 № 297, от 22.01.2020 № 298, от 22.01.2020 № 299, от 22.01.2020 № 300, от 22.01.2020 №301, от 22.01.2020 №302 и Актами приема-передачи нефинансовых активов от /изъято/ №/изъято/, от /изъято/№/изъято/, от /изъято/№/изъято/, от /изъято/№/изъято/,от /изъято/№/изъято/, от /изъято/№/изъято/, от /изъято/№/изъято/, МБУ «Горзеленхоз» предоставлены и переданы на праве постоянного (бессрочного) пользования 7-мь земельных участка, (/изъято/, /изъято/, сквер /изъято/, сквер /изъято/, сквер /изъято/, сквер /изъято/, сквер /изъято/), имеющие кадастровые номера и государственную регистрацию прав на объекты недвижимости, согласно сведениям из ЕГРН датированным - /изъято/. 
Указанные земельные участки по состоянию на /изъято/и /изъято/в бухгалтерском учете МБУ «Горзеленхоз» отражены в оборотной ведомости по нефинансовым активам по счету 103.00 «Непроизведенные активы» по кадастровой стоимости в сумме 1,0 руб. за каждый участок, что составляет - 7,00 руб., и соответствует данным оборотной ведомости по аналитическим счетам и Главной книги за 2022 год МБУ «Горзеленхоз» по счету 103.00 «Непроизведённые активы».
Между тем, в Учетной политике от /изъято/ Центра учета и отчетности предусмотрены полномочия (функции) Исполнителя в части определения актуальной кадастровой стоимости земельных участков.
Так, пунктом 4.5 раздела 4. «Непроизведенные активы» Учетной политики от /изъято/ определено: «…Проверка актуальной кадастровой стоимости земельного участка, по которой он отражен в учете, осуществляется ежегодно, перед составлением годовой отчетности. Если выявлено изменение кадастровой стоимости в учете отражается изменение стоимости земельного участка – объекта непроизведенных активов…»
Согласно сведениям из выписок ЕГРН (по запросу МБУ «Горзеленхоз» от /изъято/ ), земельные участки имеют измененную кадастровую стоимость, отраженную в сумме /изъято/  руб. Согласно данным выписок: «Дата внесения сведений о кадастровой стоимости в Единый государственный реестр недвижимости» отражена в периоде /изъято/- /изъято/.
По результатам расчета определения кадастровой стоимости земельных участков МБУ «Горзеленхоз», проведенного специалистом КСП города Симферополя выявлено, что согласно выпискам ЕГРН кадастровая стоимость 7-ми земельных участков составила /изъято/ руб., отклонения кадастровой стоимости от учетных данных составили /изъято/ (/изъято/ -/изъято/)
  (Информация об изменениях кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в постоянном бессрочном пользовании МБУ «Горзеленхоз» (расчет КСП в Приложении к материалам)
В соответствии с пунктом 28 Инструкции №157н, изменение стоимости земельных участков, учитываемых в составе нефинансовых активов, в связи с изменением их кадастровой стоимости отражается в бухгалтерском учете финансового года, в котором произошли указанные изменения, с отражением указанных изменений в бухгалтерской (финансовой) отчетности
 Согласно п.5.2.1. раздела 5. «Права сторон» Соглашения от 15.02.2022 №7, Центр учета и отчетности имел возможность запрашивать у МБУ «Горзеленхоз» информацию, необходимую для исполнения своих обязательств. При этом, запрос на предоставление МБУ «Горзеленхоз» сведений из ЕГРН о кадастровой стоимости земельных участков в /изъято/ году, со стороны Центра учета и отчетности не поступал.  
Как следствие, при наличии факта изменений кадастровой стоимости земельных участков, Центром учета и отчетности перед составлением годовой отчетности в отчетном периоде, в котором произошли указанные изменения, не произведена корректировка кадастровой стоимости земельных участков, что является нарушением п.28 Инструкции №157н.  
Таким образом, в нарушение п.17, п.36 Стандарта «Непроизведенные активы», п. 28 Инструкции №157н, п.4.5 раздела 4. «Непроизведенные активы» Учетной политики от 28.03.2022, Центром учета и отчетности не отражены изменения кадастровой стоимости земельных участков (в сторону увеличения) на сумму /изъято/ руб.
Вследствие указанного, в бухгалтерском учете МБУ «Горзеленхоз», показатель кадастровой стоимости земельных участков, отраженный Центром учета и отчетности на счете 103.00 «Непроизведённые активы» занижен на сумму /изъято/ руб., что привело к искажению показателей годовой бухгалтерской отчетности МБУ «Горзеленхоз», сводной бухгалтерской  (бюджетной) отчетности по Департаменту городского хозяйства и МО ГО Симферополь в целом.
 В соответствии с предоставленной Центром учета и отчетности «Расшифровки финансовых вложений Департамента городского хозяйства в отношении участия в МБУ «Горзеленхоз» по недвижимому имуществу и особо ценному движимому имуществу учреждения установлено, что в балансовую стоимость учтенных объектов - /изъято/ руб. включены финансовые вложения в:
- недвижимое имущество, балансовой стоимостью - /изъято/ руб.;
- особо ценное движимое имущество (транспортная и специализированная техника) балансовой стоимостью - /изъято/ руб.;
- земельные участки по кадастровой стоимости - /изъято/ руб.
В учете объектов недвижимого имущества МБУ «Гозеленхоз», выявлены необоснованно числящиеся объекты движимого имущества на счете /изъято/ «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» в сумме /изъято/ руб., которые не отвечают признакам недвижимого имущества. Балансовая стоимость объектов недвижимого имущества, отраженная Центром учета и отчетности в сумме /изъято/руб. завышена на указанную сумму и фактически составила – /изъято/руб.
Земельные участки МБУ «Горзеленхоз», как объекты недвижимого имущества, отражены в сумме /изъято/ руб., при этом актуальная кадастровая стоимость земельных участков в отчетном периоде составила /изъято/ руб., т.е. необоснованно занижена на /изъято/ руб.
Таким образом, учитывая вышеуказанные нарушения в учете имущества МБУ «Горзеленхоз» по результатам проверки установлено, что в отчетной форме /изъято/ «Баланс муниципального учреждения» МБУ «Горзеленхоз» на /изъято/в графе /изъято/ (на конец отчетного периода) показатель строки /изъято/ счета /изъято/  «Расчеты с учредителем», отраженный по балансовой стоимости объектов недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, которым учреждение не может отвечать по своим обязательствам и распоряжается только по согласованию с Учредителем в сумме /изъято/ руб. необоснованно занижен на /изъято/руб. (/изъято/ - /изъято/).
Данные факты нарушений привели к искажению показателей годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности МБУ «Горзеленхоз», сводной годовой бюджетной отчетности Департамента городского хозяйства и МО ГО Симферополь в целом.
3. Согласно данным оборотно - сальдовой ведомости по нефинансовым активам за январь - декабрь 2022 МБУ «Горзеленхоз» на счете 105.33 «Горюче-смазочные материалы-иное движимое имущество учреждения» по состоянию на /изъято/ числились остатки ГСМ в виде талонов дизельного топлива ЕВРО -Д-т -КТ5 в количестве /изъято/  литров на сумму /изъято/ руб. В течении 2022 года МБУ «Горзеленхоз» производилась закупка и выдача талонов в подотчет, а также списание ГСМ на нужды учреждения.
По состоянию на /изъято/  остатки ГСМ в талонах составили – /изъято/ руб., в том числе: бензин марки /изъято/ в количестве /изъято/ литров на сумму /изъято/ руб., и дизельного топлива /изъято/ в количестве /изъято/ литров на сумму /изъято/ руб.
При этом, в регистрах бухгалтерского учета (оборотной ведомости, Главной книги) по МБУ «Горзеленхоз» за /изъято/ год счет 201.35 «Денежные документы» не предусмотрен, соответственно поступление и выдача денежных документов (талонов ГСМ) в 2022 году не отражались.
Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 8.3. раздела 8. «Денежные средства, денежные эквиваленты и денежные документы» Учетной политики от /изъято/ определено:
- «…в составе денежных документов учитываются: почтовые конверты с марками, почтовые марки, оплаченные путевки, проездные документы (основание: п.169 Инструкции №157н) …»
Согласно п.169 Инструкции №157н, счет 201.35 «Денежные документы» - предназначен для учета различных денежных документов: оплаченные талоны на бензин и масла, на питание и т.п…
Также, п. 50 Инструкции №162н, п. 86-87 Инструкции №174н в части поступления и выдачи денежных документов, предусмотрены хозяйственные операции с отражением на счете 201.35 «Денежные документы». 
Таким образом, учет талонов на бензин, дизельное топливо, (масла) в составе денежных документов, Учетной политикой Центра учета и отчетности не предусмотрен, что свидетельствует о несоблюдении требований п.169 Инструкции №157н.
Учитывая изложенное, в регистрах бухгалтерского учета МБУ «Горзеленхоз»: по состоянию на /изъято/ в оборотно-сальдовой ведомости нефинансовых активов на счете /изъято/  «Горюче-смазочные материалы -иное движимое имущество учреждения» и соответственно в Главной книге за 2022 год, необоснованно отражены денежные документы (талоны на бензин и дизельное топливо) на общую сумму /изъято/ руб., вместо предусмотренного  счета 201.35 «Денежные документы».
Как следствие, в оборотно-сальдовой ведомости по нефинансовым активам, в Главной книге за /изъято/ год на указанном счете /изъято/ по состоянию на /изъято/, на /изъято/показатели стоимости ГСМ завышены на сумму /изъято/ руб., и на сумму /изъято/ руб. соответственно.
Вместе с тем, на счете 201.35 «Денежные документы», показатель стоимости талонов ГСМ на начало /изъято/ года занижен на /изъято/ руб., на конец отчетного периода, также занижен на /изъято/ руб. 
Данный факт свидетельствует о нарушении Центром учета и отчетности п.13 Стандарта «Запасы», п.98 Инструкции №157н, п.30, п.31 Инструкции №174н, в части ведения бухгалтерского учета денежных документов, с отражением фактов хозяйственной жизни на счете 105.00 «Материальные запасы», не являющихся материальными запасами, что привело к искажению бухгалтерской отчетности МБУ «Горзеленхоз», сводной бухгалтерской  (бюджетной) отчетности Департамента городского хозяйства и МО ГО Симферополь в целом. 
МБУ «Горсвет»
1. В соответствии с Постановлением Администрации города Симферополя РК от 26.11.2021 №7253  о закреплении недвижимого имущества, Актами о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от /изъято/ №/изъято/ , от /изъято/№/изъято/по виду имущества: «недвижимое», и Извещениями от /изъято/, объекты муниципального недвижимого имущества (нежилые здания, склады, мощение, эстакада, навесы, столярная мастерская, производственный корпус, и пр.) закреплены на праве оперативного управления за МБУ «Горсвет» по общей балансовой стоимости объектов - /изъято/руб. Данные об объектах недвижимости содержат: кадастровые номера, площадь, балансовую стоимость объектов, определенную,  передающей стороной. 
Необходимо отметить, что Акты о приеме - передаче объектов нефинансовых активов и Извещения, подписаны и утверждены директором МБУ «Горсвет» /изъято/, членами комиссий (передающей и принимающей сторон), представителями Центра учета и отчетности: главным бухгалтером /изъято/и заведующим сектором /изъято/ 
В соответствии с предоставленной Центром учета и отчетности «Расшифровкой финансовых вложений Департамента городского хозяйства в отношении участия в МБУ «Горсвет» установлено, по состоянию на /изъято/ объекты недвижимого имущества учреждения, отражены в оборотно - сальдовой ведомости по балансовому счету 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» в сумме /изъято/ руб. 
При этом, в состав вышеперечисленных переданных учреждению объектов недвижимого имущества, согласно указанной расшифровке Центра учета и отчетности, не включены объекты, закрепленные за МБУ «Горсвет», а именно:
- навес площадью /изъято/кв.м. с кадастровым номером /изъято/, балансовой стоимостью /изъято/руб.;
- навес площадью /изъято/ кв.м. с кадастровым номером /изъято/ балансовой стоимостью /изъято/ руб.
Вместе с тем, объекты недвижимого имущества (навесы) необоснованно числятся на счете /изъято/ «Нежилые помещения (здания и сооружения)-иное движимое имущество учреждения» в сумме /изъято/ руб., вместо предусмотренного счета 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения».
МБУ «Горсвет» предоставлены сведения об указанных объектах (из сайта Росреестра), согласно которым, навесы относящиеся к группе сооружений, являются объектами недвижимости.
В соответствии с п. 1 ст. 130 ГК РФ к недвижимым вещам относятся земельные участки и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства.
Учитывая изложенное, в нарушение п.37, п.53 Инструкции №157н, в регистрах бухгалтерского учета: оборотно-сальдовой ведомости по нефинансовым активам и Главной книге за 2022 год МБУ «Горсвет», балансовая стоимость объектов недвижимого имущества (навесы), необоснованно отраженная на счете 101.32 «Нежилые помещения (здания и сооружения)- иное движимое имущество учреждения» Центром учета и отчетности завышена на /изъято/ руб., вместо предусмотренного  счета 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения».
Вследствие чего, балансовая стоимость объектов недвижимости (навесы) занижена на /изъято/ руб., что привело к искажению показателей годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности МБУ «Горсвет», сводной бухгалтерской (бюджетной) отчетности Департамента городского хозяйства и МО ГО Симферополь в целом.
2. Согласно данным регистров бухгалтерского учета по МБУ «Горсвет»: в оборотной ведомости по нефинансовым активам, Центром учета и отчетности отражены необоснованно принятые к учету на счет 101.36 «Инвентарь производственный и хозяйственный - иное движимое имущество учреждения» объекты сетей наружного освещения (далее - СНО) на сумму /изъято/ руб., в том числе:
- СНО в р-не ул. /изъято/, балансовой стоимостью - /изъято/ руб.;
- СНО микрорайон Новониколаевский г. Симферополя балансовой стоимостью - /изъято/ руб.
Ранее, до момента заключения Соглашения от /изъято/ №/изъято/ между Центром учета и отчетности и МБУ «Горсвет», указанные объекты наружного освещения учитывались МБУ «Горсвет» в оборотно-сальдовой ведомости по счету 106.11 «Вложения в основные средства – недвижимое имущество», по результатам выполнения подрядчиками строительства объектов сетей наружного освещения, согласно заключенным МБУ «Горсвет» муниципальным контрактам от /изъято/ №/изъято/; от /изъято/№/изъято/.
В /изъято/ году данные объекты наружного освещения приняты Центром учета и отчетности к учету как объекты основных средств на основании первичных документов: Актов ввода в эксплуатацию объектов основных средств от /изъято/и Протоколов заседания комиссии по поступлению и выбытию МБУ «Горсвет» от /изъято/, подписанных комиссией учреждения и утвержденных директором МБУ «Горсвет». Согласно протоколам, комиссией учреждения принято решение указанные объекты ввести в эксплуатацию присвоить инвентарные номера, код ОКОФ /изъято/ «Линии электропередач местные», отнести к четвертой амортизационной группе и пр.
Указанное, подтверждается предоставленной Центром учета и отчетности Бухгалтерской справкой (ф.0504833) за /изъято/года, содержащей бухгалтерские операции по принятию к учету 2-х объектов СНО общей балансовой стоимостью /изъято/  руб. на счет 101.36 «Инвентарь производственный и хозяйственный - иное движимое имущество учреждения» и оборотно-сальдовой ведомостью по МБУ «Горсвет» по  счету 101.36.
При этом, в соответствии с п.1. ст.130 ГК РФ., к недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижимость) относятся земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства.
В соответствии с положениями п.37, п.53 Инструкции №157н. определено: «…объекты нефинансовых активов учитываются на соответствующих счетах Единого плана счетов по аналитическим группам синтетического счета объекта учета… и соответствующим подразделам классификации, установленным Общероссийским классификатором основных фондов ОК013-2014 (СНС 2008), который принят и введен в действие  приказом  Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 12.12.2014 № 2018-ст).
Учитывая изложенное, сети наружного освещения как объекты недвижимого имущества необоснованно отражены на счете 101.36 «Инвентарь производственный и хозяйственный - иное движимое имущество учреждения» в сумме /изъято/ руб., вместо предусмотренного счета 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения», что является нарушением ст.130 ГК РФ, п.37, п.53 Инструкции №157н.
Вследствие чего, в регистрах бухгалтерского учета: оборотно-сальдовой ведомости по нефинансовым активам и Главной книге за /изъято/ год по счету 101.36  МБУ «Горсвет», балансовая стоимость объектов (сети наружного освещения) на счете 101.36 завышена на /изъято/ руб., соответственно на счете 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» стоимость недвижимого имущества занижена на /изъято/ руб.
Кроме того установлено, что в /изъято/ году закрепление на праве оперативного управления за МБУ «Горсвет» особо ценного движимого имущества, Департаментом городского хозяйства не производилось.
Таким образом, учитывая вышеизложенные факты нарушений в учете имущества МБУ «Горсвет» в результате проверки выявлено, что в отчетной форме /изъято/ «Баланс муниципального учреждения» МБУ «Горсвет» на /изъято/в графе 10 (на конец отчетного периода) показатель строки /изъято/ счета /изъято/ «Расчеты с учредителем», отраженный по балансовой стоимости объектов недвижимого имущества, которым учреждение не может отвечать по своим обязательствам и распоряжается только по согласованию с Учредителем в сумме /изъято/руб., необоснованно занижен на /изъято/руб.( /изъято/+ /изъято/)
Данное нарушение привело к искажению показателей годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности МБУ «Горсвет», сводной бухгалтерской (бюджетной) отчетности Департамента городского хозяйства и МО ГО Симферополь в целом.
3.  В соответствии с оборотно - сальдовой ведомостью по нефинансовым активам за январь - декабрь /изъято/ МБУ «Горсвет» по состоянию на /изъято/на счете 105.33 «Горюче-смазочные материалы -иное движимое имущество учреждения» числились остатки ГСМ в виде талонов дизельного топлива /изъято/ в количестве /изъято/ литров на сумму /изъято/руб., бензина марки /изъято/ в количестве /изъято/ литров на сумму /изъято/ руб., бензина марки /изъято/ в количестве /изъято/  литров на сумму /изъято/ руб. Общая сумма талонов ГСМ составила - /изъято/ руб.
       В течении /изъято/ года МБУ «Горсвет» осуществлялась закупка бензина марки /изъято/, /изъято/ и дизельного топлива по талонам, в соответствии с заключенными договорами (контрактами) с ООО Фирмой «ТЭС», а также выдача талонов ГСМ, списание в соответствии с актами на списание ГСМ на нужды учреждения.  
По состоянию на /изъято/ остатки ГСМ в талонах по данным МБУ «Горсвет» составили – /изъято/ руб., в том числе: бензина марки /изъято/ в количестве /изъято/ литров на сумму /изъято/ руб., бензина марки /изъято/ в количестве /изъято/ литров на сумму /изъято/ руб. и дизельного топлива ЕВРО -Д-т в количестве /изъято/ литров на сумму /изъято/ руб.
Согласно п. 169 Инструкции №157н, счет 201.35 «Денежные документы» - предназначен для учета различных денежных документов: оплаченные талоны на бензин и масла, на питание и т.п…
Пунктом 50 Инструкции №162н, пунктами 86-87 Инструкции №174н, предусмотрены хозяйственные операции в части поступления и выдачи денежных документов на счете 201.35 «Денежные документы»
Вместе с тем, учет талонов на бензин, дизельное топливо, (масла) в составе денежных документов, Учетной политикой Центра учета и отчетности не предусмотрен, что свидетельствует о несоблюдении требований п.169 Инструкции №157н.
В регистрах бухгалтерского учета МБУ «Горсвет»: в оборотно-сальдовой ведомости нефинансовых активов по состоянию на /изъято/ по счету /изъято/ «Горюче-смазочные материалы -иное движимое имущество учреждения» и соответственно в Главной книге за /изъято/ год, денежные документы в виде талонов на бензин и дизельное топливо необоснованно отражены на счете 105.33 и соответственно показатель завышен на общую сумму /изъято/., вместо предусмотренного счета 201.35 «Денежные документы».
Вследствие указанного, на счете 201.35 «Денежные документы» показатель стоимости талонов ГСМ (на начало года) отраженный - «0» необоснованно занижен на /изъято/руб., показатель стоимости талонов ГСМ (на конец отчетного периода), отраженный –«0», также занижен на /изъято/руб.
Данный факт свидетельствует о нарушении Центром учета и отчетности п.13 Стандарта «Запасы», п.98 Инструкции №157н, п.30, п.31 Инструкции №174н, в части ведения бухгалтерского учета денежных документов (талонов), с отражением хозяйственных операций на счете 105.00 «Материальные запасы», не являющихся материальными запасами.
МБУ «Город»
1. Для учета в  муниципальных бюджетных учреждениях особо ценного движимого имущества Постановлением Администрации города Симферополя от /изъято/ № /изъято/ «Об утверждении видов особо ценного движимого имущества муниципальных автономных и (или) бюджетных учреждений муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, подведомственных МКУ Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым», утверждены виды особо ценного движимого имущества подведомственным муниципальным учреждениям Департамента городского хозяйства, согласно Приложению к указанному Постановлению.
В соответствии с постановлениями Администрации города Симферополя от /изъято/№ /изъято/, от /изъято/ № /изъято/, от /изъято/№/изъято/, от /изъято/ №/изъято/, Актами о приеме-передачи нефинансовых активов от /изъято/№/изъято/, от /изъято/№/изъято/, от /изъято/№/изъято/, от /изъято/№/изъято/, Извещениями (ф. /изъято/), особо ценное движимое имущество закреплено на праве оперативного управления за МБУ «Город» на общую сумму /изъято/руб.
Акты о приеме - передаче объектов движимого имущества и Извещения, подписаны и утверждены директором МБУ «Город» /изъято/, членами комиссий, представителями Центра учета и отчетности: главным бухгалтером /изъято/ и заведующим сектором /изъято/, содержат бухгалтерские операции и стоимость объектов, определенных передающей стороной. 
Специализированная, транспортная техника (кран - манипулятор, мусоровозы, подметально-уборочные машины, вакуумные машины) как особо ценное движимое имущество, принято к учету Центром учета и отчетности и необоснованно отражено в оборотно-сальдовой ведомости по счету /изъято/ «Транспортные средства - иное движимое имущество» в сумме /изъято/руб., вместо предусмотренного счета 101.25 «Транспортные средства - особо ценное движимое имущество учреждения».
Вследствие чего, балансовая стоимость имущества по счету 101.35 завышена на /изъято/руб., а по счету 101.25 «Транспортные средства – особо ценное движимое имущество учреждения» соответственно занижена на эту же сумму.
Необходимо отметить, что в разделе 2. «Основные средства» Учетной политики Центра учета и отчетности от /изъято/  особенности ведения учета отдельных объектов основных средств, в частности, объектов особо ценного движимого имущества, не предусмотрены.
Таким образом, отсутствие учета объектов особо ценного движимого имущества в Учетной политике свидетельствует о несоблюдении требований п.37, п.53 Инструкции №157н.
В нарушение п.37, п.53 Инструкции №157н, учет и необоснованное отражение Центром учета и отчетности, стоимости объектов особо ценного движимого имущества МБУ «Город» в оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.35 «Транспортные средства - иное движимое имущество» в сумме /изъято/ руб., вместо предусмотренного счета 101.25 «Транспортные средства - особо ценное движимое имущество учреждения», повлияло на отсутствие показателя, предусмотренного строкой 602 «особо ценное имущество» раздела 2. Отчетной формы /изъято/ «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» по виду деятельности: субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания на /изъято/
Указанное нарушение привело к искажению показателей отчетности (отчетной формы /изъято/) МБУ «Город», сводной бюджетной отчетности Департамента городского хозяйства и МО ГО Симферополь в целом.                                                                                                                              
2. В соответствии с Постановлениями Администрации города Симферополя от 06.05.2022 №2003, от 22.06.2022 №2793, от 19.08.2022 №4092, за МБУ «Город» закреплены объекты муниципального недвижимого имущества (нежилые помещения, подземные переходы, склады, гаражи, иное) общей балансовой стоимостью - /изъято/ руб. При этом, указанные постановления содержат сведения о площадях, кадастровых номерах, балансовой стоимости объектов недвижимости. Также, согласно сведениям из Росреестра указанные объекты имеют государственную регистрацию права оперативного управления.
Необходимо отметить, что Акты о приеме-передаче нефинансовых активов (объектов недвижимости) от /изъято/№/изъято/, от /изъято/№/изъято/, от /изъято/№/изъято/ Извещения (ф. /изъято/), подписаны и утверждены директором МБУ «Город» /изъято/., членами комиссий, и представителями Центра учета и отчетности: главным бухгалтером /изъято/ и заведующим сектором /изъято/.
Принятие к учету данных объектов недвижимости осуществлено Центром учета и отчетности с отражением соответствующих бухгалтерских операций по балансовой стоимости объектов, определенной передающей стороной.
Вместе с тем, объекты недвижимости балансовой стоимостью - /изъято/ руб. Центром учета и отчетности необоснованно отражены в оборотно-сальдовой ведомости по забалансовому счету 01.11 «Имущество, полученное в пользование» МБУ «Город», вместо предусмотренного для объектов недвижимости, закреплённых на праве оперативного управления, счета 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения». 
Таким образом, в нарушение п.332, п.333 Инструкции №157н, Центром учета и отчетности осуществлено необоснованное принятие к учету по балансовой стоимости объектов недвижимого имущества, закрепленных на праве оперативного управления за МБУ «Город» в общей сумме /изъято/ руб. с отражением на забалансовом счете 01.11 «Имущество, полученное в пользование», вместо счета 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения».
Вследствие чего, балансовая стоимость недвижимости, учтенная на забалансовом счете 01.11 завышена на /изъято/ руб., а на счете 101.12 соответственно занижена на эту же сумму.
Данное нарушение привело к искажению показателей бухгалтерской отчетности (отчетной формы /изъято/ и /изъято/) МБУ «Город», сводной бюджетной отчетности Департамента городского хозяйства и МО ГО Симферополь в целом.
3. Согласно предоставленной Центром учета и отчетности «Расшифровки финансовых вложений Департамента городского хозяйства в отношении участия в МБУ «Город» по состоянию на /изъято/ установлено, что в состав объектов недвижимого имущества учреждения общей балансовой стоимостью – /изъято/ руб., необоснованно включены проектно-изыскательные работы по благоустройству объектов наружного освещения в сумме /изъято/ руб.  
    Указанные данные подтверждаются оборотно-сальдовой ведомостью счета 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» МБУ «Город», в которой отражен объект: Проектно-изыскательные работы по благоустройству объектов наружного освещения на сумму /изъято/ руб., не являющийся объектом недвижимого имущества учреждения. 
В нарушение п.14-15 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина РФ от 31.12.2016 №257н (далее - Стандарт №257н), п.127 Инструкции №157н, в бухгалтерском учете МБУ «Город» Центром учета и отчетности приняты фактические затраты учреждения в объекты нефинансовых активов (по благоустройству объектов наружного освещения) в виде проектно-изыскательных работ, и необоснованно отражены на счете 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» в сумме /изъято/ руб., вместо предусмотренного счета 106.00 «Вложения в нефинансовые активы» в целях формирования стоимости нефинансовых активов.
Вследствие чего, балансовая стоимость объектов недвижимого имущества, отраженная на счете 101.12 необоснованно завышена на /изъято/ руб., а на счете 106.00 стоимость объекта соответственно занижена на эту же сумму, что привело к искажению показателей отчетности (отчетной формы /изъято/ и /изъято/) МБУ «Город», сводной бюджетной отчетности Департамента городского хозяйства и МО ГО Симферополь в целом.
4. В состав объектов недвижимого имущества МБУ «Город» входит земельный участок (парк в /изъято/) площадью /изъято/ кв.м., предоставленный на праве постоянного (бессрочного) пользования МБУ «Город» на основании Постановления Администрации города Симферополя от 06.05.2020 №2896.
Земельный участок с кадастровым номером /изъято/ передан по Акту о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от /изъято/ №/изъято/, подписанному и утвержденному получателем - директором МБУ Город» /изъято/., балансовой стоимостью 1,00 руб., с указанием   государственной регистрации права – /изъято/- /изъято/.
Согласно оборотно-сальдовой ведомости по нефинансовым активам счета 103 «Непроизведенные активы» МБУ «Город» за /изъято/ год, кадастровая стоимость земельного участка отражена в сумме 1,0 руб. (сведения из ЕГРН датированы -/изъято/)
Тогда как, по сведениям из выписки ЕГРН от /изъято/, указанный земельный участок МБУ «Город», имеет актуальную кадастровую стоимость - /изъято/ руб. Согласно указанной выписке, дата внесения сведений о кадастровой стоимости в ЕГРН – «/изъято/».
В соответствии с пунктом 28 Инструкции №157н, изменение стоимости земельных участков, учитываемых в составе нефинансовых активов, в связи с изменением их кадастровой стоимости отражается в бухгалтерском учете финансового года, в котором произошли указанные изменения, с отражением указанных изменений в бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Следует отметить, что Учетной политикой Центра учета и отчетности от /изъято/, предусмотрены полномочия (функции) Исполнителя в части определения актуальной кадастровой стоимости земельных участков.
В соответствии с пунктом 4.5 раздела 4. «Непроизведенные активы» Учетной политики от /изъято/определено: «…Проверка актуальной кадастровой стоимости земельного участка, по которой он отражен в учете, осуществляется ежегодно, перед составлением годовой отчетности. Если выявлено изменение кадастровой стоимости в учете отражается изменение стоимости земельного участка – объекта непроизведенных активов…»
Учитывая изложенное, в нарушение п.1. ст.13 Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.17, п.36 Стандарта «Непроизведенные активы», п.28 Инструкции №157н, п 4.5 раздела 4. «Непроизведенные активы» Учетной политики от /изъято/, Центром учета и отчетности в /изъято/году не произведена корректировка кадастровой стоимости земельного участка, вследствие чего в бухгалтерском учете МБУ «Город» не отражена актуальная кадастровая стоимость земельного участка в сумме /изъято/руб. В результате указанного, в бухгалтерском учете и отчетности МБУ «Город», кадастровая стоимость земельного участка необоснованно занижена на /изъято/руб.
Данное нарушение привело к искажению показателей годовой бухгалтерской отчетности МБУ «Город», сводной бухгалтерской (бюджетной) отчетности Департамента городского хозяйства и МО ГО Симферополь в целом.
Таким образом, учитывая вышеизложенные факты нарушений в учете имущества МБУ «Город», в отчетной форме /изъято/ «Баланс муниципального учреждения» МБУ «Город» на /изъято/в графе 10 (на конец отчетного периода) показатель строки /изъято/ счета /изъято/ «Расчеты с учредителем», отраженный по балансовой стоимости объектов недвижимости и особо ценного движимого имущества, которым учреждение не может отвечать по своим обязательствам и распоряжается только по согласованию с Учредителем в сумме /изъято/руб., Центром учета и отчетности необоснованно занижен на /изъято/руб. (/изъято/+/изъято/+/изъято/- /изъято/).
Нарушения, допущенные в учете подведомственных учреждений, привели к искажению сводной бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений, представляемой Департаментом городского хозяйства за /изъято/ год.
Так, установлено искажение показателей ф. /изъято/ «Баланс государственного (муниципального) учреждения» сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений на /изъято/:
- по строке 010 «Основные средства» в графах 8 и 10 сторону занижения на /изъято/ руб. от показателя /изъято/ и /изъято/, (искажение более чем на 10%);
- по строке 070 «Непроизведенные активы» по графам 4 и 6 в сторону занижения на /изъято/ руб., по графам 8 и 10 в сторону занижения на /изъято/ руб. от показателя «8,00», (искажение более чем на 10%);
  - по строке 080 «Материальные запасы» в графе 4 в сторону завышения на /изъято/ руб. от показателя /изъято/, в графах /изъято/ в сторону завышения на /изъято/ руб. от показателя /изъято/ и /изъято/, (искажение не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую 1 миллион рублей);
- по строке 120 «Вложения в нефинансовые активы» раздела 1. «Нефинансовые активы», в графах 8 и 10 в сторону занижения на /изъято/руб. от показателя /изъято/ и  /изъято/;
- по строке 207 «Денежные средства в кассе учреждения» раздела 2. «Финансовые активы» в графах 6 в сторону занижения на /изъято/ руб. от показателя /изъято/, и в графе 10 в сторону занижения на /изъято/ руб.от показателя /изъято/,(искажение более чем на 10%); 
- по строке 480 «Расчеты с учредителем» в графах 8 и 10 в сторону занижения на /изъято/руб. от показателя /изъято/, (искажение более чем на 10%); 
- по строке 010 Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу /изъято/, на забалансовом счете 01.11 «Имущество, полученное в пользование», в графах 9 и 11 в сторону завышения на /изъято/руб. от показателя /изъято/.
Искажение показателей ф.0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» по виду деятельности: «Субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания на /изъято/, сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений на /изъято/:
- по строке 012 «Нежилые помещения (здания и сооружения) – иное недвижимое имущество учреждения» раздела 1. «Нефинансовые активы» в графе 11 в сторону занижения на /изъято/руб. от показателя /изъято/, (искажение не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую 1 миллион рублей);
- по строке 016 «Инвентарь производственный и хозяйственный - иное движимое имущество учреждения» в графе 11 в сторону завышения на /изъято/ руб. от показателя /изъято/, (искажение не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую 1 миллион рублей);
- по строке 070 «Вложения в нефинансовые активы» раздела 1.4 «Вложения в основные средства» в графе 11 в сторону занижения на /изъято/ руб. от показателя /изъято/;
- по строке 150 «Непроизведенные активы» раздела 3. «Движение не произведенных активов», в графе 11 в сторону занижения на /изъято/ руб. от показателя /изъято/, (искажение более чем на 10%);  
     - по строке 190 «Материальные запасы» раздела 4. «Движение материальных запасов», в графе 4 в сторону завышения на /изъято/ руб. от показателя /изъято/, в графе 11 в сторону завышения на /изъято/ руб. от показателя /изъято/ , (искажение не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую 1 миллион рублей);
-  по строке 601 «Основные средства, из них: недвижимое имущество» раздела 2. «Недвижимое и особо ценное имущество учреждения», в графе 11 в сторону занижения на /изъято/ руб. от показателя /изъято/, (искажение более чем на 10%);
- по строке /изъято/ «Основные средства, из них: особо ценное движимое имущество» раздела 2. «Недвижимое и особо ценное имущество учреждения», в графе 11 в сторону занижения на /изъято/ руб. от показателя /изъято/, (искажение более чем на 10%);
- по строке 711 раздела 3.1.  «Непроизведенные активы» в графах 4 и 11 в сторону занижения на /изъято/  руб. от показателя /изъято/, (искажение более чем на 10%)
Указанные нарушения привели к искажению информации о нефинансовых активах более чем на 10 % от показателя /изъято/ и /изъято/ по строкам /изъято/; от показателя /изъято/ по строке /изъято/ и строке /изъято/ отчетных форм /изъято/и /изъято/ соответственно.
Также, нарушения повлекли искажение не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую 1 миллион рублей:
- от показателей /изъято/ и /изъято/ по строке /изъято/;
- от показателя /изъято/по строке /изъято/;
- от показателя /изъято/ по строке /изъято/ отчетных форм /изъято/ и /изъято/ соответственно. 
Бюджетное (бухгалтерское) обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Департамента городского хозяйства осуществляет муниципальное казенное учреждение «Центр учета и отчетности» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее – Центр учета и отчетности») в соответствии с заключенным Соглашением на передачу полномочий по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и формированию бухгалтерской (бюджетной) отчетности МКУ «Центр учета и отчетности» от 01.04.2021 г. № 2.
Бюджетное (бухгалтерское) обслуживание финансово-хозяйственной деятельности подведомственных Департаменту городского хозяйства муниципальных бюджетных учреждений: МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет», МБУ «Город»   в соответствии с заключенными Соглашениями на передачу полномочий по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и формированию бухгалтерской (бюджетной) отчетности МКУ «Центр учета и отчетности» от /изъято/г. № /изъято/, №/изъято/, №/изъято/.
/изъято/ г. по вышеуказанным фактам в отношении директора муниципального казенного учреждения «Центр учета и отчетности» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым Срединой И.Н. председателем Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым  составлен протокол об административном правонарушении, по признакам совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ. 
В судебном заседании Средина И.Н. вину в совершении административного правонарушения не признала и пояснила, что Муниципальное казенное учреждение Департамент городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым является отраслевым (функциональным) органом Администрации города Симферополя. Департамент городского хозяйства в /изъято/ году осуществляет полномочия в отношении 3-х подведомственных муниципальных бюджетных учреждений: МБУ «Город», МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет». Согласно соглашениям на передачу полномочий по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и формированию бухгалтерской (бюджетной) отчетности № /изъято/,№/изъято/,№/изъято/                       от /изъято/г.  бюджетное (бухгалтерское) обслуживание финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Город», МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет», осуществляет МКУ «Центр учета и отчетности». Правонарушения, описанные в протоколе № /изъято/ об административном правонарушении от /изъято/ г., Контрольно-счетной палатой города Симферополь Республики Крым идентичны правонарушениям описанным в протоколе № /изъято/ об административном правонарушении от  /изъято/ г., составленным в рамках проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым - Департамента городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым за /изъято/ год. В связи с осуществлением полномочий Департаментом городского хозяйства в отношении 3-х подведомственных муниципальных бюджетных учреждений: МБУ «Город», МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет» правонарушения,   установленные в результате проверки бюджетной отчетности МБУ «Город», МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет»  являются общими и вытекают из годовой бюджетной отчетности Департамента городского хозяйства и 3-х подведомственных ему муниципальных бюджетных учреждений. Так как предметом разбирательства по делу об административном правонарушении  № /изъято/, рассмотренному мировым судьей судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым с назначением административного наказания (протокол № /изъято/ от /изъято/) были правонарушения, идентичны правонарушениям описанным в протокол № /изъято/от /изъято/, просит на основании п. 7 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с наличием по одному и тому же факту совершения противоправных действий постановления о привлечении к административной ответственности прекратить производство по делу об административном правонарушении.
В судебном заседании должностные лица Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым - /изъято/, /изъято/ пояснили, что вышеизложенные обстоятельства выявлены в ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности МБУ «Город», МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет» за /изъято/ год,  по результатам которой, составлен протокол об административном правонарушении по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ в отношении директора муниципального казенного учреждения «Центр учета и отчетности» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым Срединой И.Н., просили привлечь данное лицо к административной ответственности,  не возражали против прекращения производства по делу об административном правонарушении на основании п. 7 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с наличием по одному и тому же факту совершения противоправных действий постановления о привлечении к административной ответственности.
Выслушав Средину И.Н., должностных лиц Контрольно-счетной палаты Республики Крым /изъято/, /изъято/, оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующим выводам.
Статьей 2.1 КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Исходя из положений статьи 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей.
Бюджетное (бухгалтерское) обслуживание финансово-хозяйственной деятельности подведомственных Департаменту городского хозяйства муниципальных бюджетных учреждений: МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет», МБУ «Город»   в соответствии с заключенными Соглашениями на передачу полномочий по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и формированию бухгалтерской (бюджетной) отчетности МКУ «Центр учета и отчетности» от 17.01.2022 г. № 5, №6, №7.
В соответствии с приказом директора МКУ «Центр учета и отчетности» Срединой И.Н. № /изъято/от /изъято/утверждена Единая учетная политика для целей централизованного бюджетного учета муниципальных казенных учреждений, передавших по соглашениям полномочия по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и формированию бухгалтерской (бюджетной) отчетности МКУ «Центр учета и отчетности» МО ГО Симферополь РК, которая введена в действие с /изъято/ (далее – Единая учетная политика).
Единая учетная политика разработана в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральными законами, Инструкциями, утвержденными приказами Минфина РФ, Федеральными стандартами бухгалтерского учета              (№ 256н, 257н, 258н, 259н, 260н, 274н, 275н, 277н, 278н) и другими нормативными правовыми актами.
В соответствии с п.3.7 Устава МКУ «Центр учета и отчетности» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного Постановлением Администрации города Симферополя №282 от 27.01.2021: директор казённого учреждения осуществляет текущее руководство деятельностью учреждения в пределах своей компетенции, за исключением вопросов, отнесенных законодательством и Уставом к компетенции Учредителя. Текущее руководство деятельностью казенного учреждения директор осуществляет на принципе единоначалия и непосредственно подчиняется органу, осуществляющему координацию и регулирование деятельности казенного учреждения.
Распоряжением Администрации города Симферополя Республики Крым от /изъято/№ /изъято/на должность директора муниципального казенного учреждения «Центр учета и отчетности» с /изъято/назначена Средина И.Н..
В соответствии с п.6.раздела 2 «Права и обязанности руководителя» срочного трудового договора от /изъято/ №/изъято/, руководитель является единоличным исполнительным органом учреждения, осуществляющим текущее руководство его деятельностью.
Пунктом 9 трудового договора (п.п.«н») предусмотрено: «… руководитель обязан обеспечивать соблюдение законодательства Российской Федерации при выполнении финансово - хозяйственных операций, в том числе: представление отчетности в порядке и сроки, установленные законодательством РФ, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым…»
Часть 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ устанавливает ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.
В соответствии с пунктом 4 примечания к статье 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается: искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате: более чем на 10 процентов; не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую один миллион рублей.
Согласно примечанию 1 к ст. 15.15.6 КоАП РФ, предусмотренная настоящей статьей административная ответственность возлагается на должностных лиц государственных (муниципальных) учреждений, государственных органов, органов местного самоуправления, органов управления государственных внебюджетных фондов, органов управления территориальных государственных внебюджетных фондов, а также иных организаций, осуществляющих в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации бюджетные полномочия по ведению бюджетного учета и (или) составлению бюджетной отчетности.
За искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности ответственность применяется к лицу, на которое возложено ведение бюджетного (бухгалтерского) учета, и лицу, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета.
В тоже время, постановлением мирового судьи судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым по делу об административном правонарушении № /изъято/ от /изъято/ г. (протокол                     № /изъято/ от /изъято/) директор МКУ «Центр учета и отчетности» Средина И.Н. признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 15.15.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях и ей назначено наказание в виде административного штрафа  в размере /изъято/.
Согласно материалам дела № /изъято/, директор МКУ «Центр учета и отчетности» Средина И.Н. привлечена к административной ответственности по ч. 7 ст. 15.15.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях за повторное грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в виде искажения показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и финансовом результате более чем на 10 % при осуществлении полномочий по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и формирование бухгалтерской (бюджетной) отчетности Департамента городского хозяйства Администрации города Симферополя, по п. 1,3,4,5 протокола                     № /изъято/ об административном правонарушении от /изъято/ г., выраженное в следующих нарушениях:
1. Земельные участки (в количестве /изъято/), закрепленные на праве постоянного (бессрочного) пользования за Департаментом городского хозяйства неправомерно отражены Центром учета и отчетности на забалансовом счете 01. «Имущество, полученное в пользование», вместо счета 103.00 Непроизведенные активы», вследствие чего, по данным бухгалтерского учета кадастровая стоимость земельных участков в сумме /изъято/ рублей на балансовом счете 103.00 «Непроизведенные активы» отсутствует, что свидетельствует о недостоверном и не своевременном отражении данных бухгалтерского учета. Таким образом, в нарушение в нарушение п.1. ст.13 Закона № 402-ФЗ, п.16, п.20 Инструкции №191н, Центром учета и отчетности допущено искажение годовой отчетности формы 0503130 Департамента городского хозяйства в связи с не отражением счета 103.00 «Непроизведенные активы» и соответственно отсутствием показателя в сумме /изъято/ рублей, а также искажение показателя по забалансовому счету 01. «Имущество, полученное в пользование» в сторону завышения на сумму /изъято/ рублей. 
Одновременно с этим, в нарушение п.166 Инструкции №191н, в отчетной форме /изъято/ «Сведения о движении нефинансовых активов», вид имущества «нефинансовые активы (без имущества казны)» на /изъято/г. Центром учета и отчетности допущено искажение показателей Департамента городского хозяйства, выразившееся в следующем:
-	по строке /изъято/ счета 103.00 «Непроизведенные активы» раздела 3. «Движение непроизведенных активов» в графах 4 и 11 (наличие на начало и конец отчетного периода) показатели отсутствуют - «0» (отсутствует), т.е. занижены на сумму /изъято/рублей;
-	по строке /изъято/ счета 01 «Имущество, полученное в пользование» в графах 4 и 11 (наличие на начало и конец отчетного периода) раздела 3. «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» показатели кадастровой стоимости земельных участков «/изъято/» и «/изъято/» завышены на сумму /изъято/ рублей и на сумму /изъято/рублей соответственно.
Данное нарушение привело к искажению информации о нефинансовых активах более чем на 10 % от показателя «0» по строке /изъято/ отчетной формы /изъято/0 Баланс на /изъято/и строке /изъято/ отчетной формы /изъято/ «Сведения о движении нефинансовых активов» на /изъято/г.
3. В регистрах бухгалтерского учета Департамента городского хозяйства в оборотной ведомости нефинансовых активов счета /изъято/ «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество», карточке учета средств и расчетов за /изъято/ год (ф. /изъято/) по счету /изъято/ и соответственно в Главной книге за /изъято/ год необоснованно отражены денежные документы в виде талонов на бензин и дизельное топливо в количестве /изъято/ литров на общую сумму /изъято/ рублей, вместо предусмотренного счета /изъято/ «Денежные документы», так как оплаченные талоны на ГСМ не являются материальными запасами, вследствие чего, по состоянию на /изъято/г. и на /изъято/г. в оборотной ведомости нефинансовых активов и в Главной книге за 2022 год на счете 105.36 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество» завышен показатель стоимости горюче – смазочных материалов на сумму /изъято/рублей, а по счету 201.35 «Денежные документы» занижен на эту же сумму.
Таким образом, в нарушение п.16 Инструкции № 191н Центром учета и отчетности допущено искажение показателей отчетной формы /изъято/ Баланс на /изъято/ г.
Одновременно с этим, в нарушение п. 166 Инструкции № 191н, в  отчетной форме /изъято/ «Сведения о движении нефинансовых активов» на /изъято/ г. вид имущества «нефинансовые активы (без имущества казны)» Центром учета и отчетности допущено искажение показателей, выразившееся в следующем:
-	по строке 190 счета 105.00 «Материальные запасы» раздела 4. «Движение материальных запасов», показатель графы 4 (наличие на начало года) - «/изъято/ рублей» завышен па сумму /изъято/ руб., показатель графы /изъято/ (наличие на конец отчетного периода) - «/изъято/рублей» завышен на эту же сумму.
Указанное нарушение привело в свою очередь к искажению информации о нефинансовых активах более чем на 10 % от показателей на начало отчетного периода - «0»; на конец отчетного периода показателя - «/изъято/рублей» по строке 207 отчетной формы /изъято/.
4. Согласно данным отчетной формы 0503130 Баланс на /изъято/ г. Департамента городского хозяйства по строке 241 счета 204.00 «Финансовые вложения» отражен показатель финансовых вложений на конец отчетного периода в сумме /изъято/рублей, из них финансовые вложения в виде участия в муниципальных учреждениях: МБУ «Город», МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет» в общей сумме /изъято/рублей. Вместе с тем, в отчетной форме 0503730 «Баланс муниципального учреждения» на /изъято/г. в отношении подведомственных бюджетных учреждений, в графе 10 (на конец отчетного периода) показатели строки 480 счета 210.06 «Расчеты с учредителями» в сумме /изъято/рублей необоснованно занижены на /изъято/ рублей по причине искажения финансовых вложений Учредителя балансовой стоимости отдельных объектов недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества учреждений, подведомственных Департаменту городского хозяйства.
Указанное нарушение привело к искажению бюджетной отчетности за /изъято/ год, а именно: информации о финансовых вложениях более чем на 10%, при этом сумма искажения превышает 1 млн. рублей от показателя на конец отчетного периода «/изъято/	рублей» заниженного на /изъято/рублей по строке /изъято/, отчетной формы /изъято/ и строке «Итого» счета /изъято/отчетной формы /изъято/ соответственно.
5. На основании приказа начальника Департамента городского хозяйства от /изъято/г. № /изъято/, принято решение о признании дебиторской задолженности в сумме /изъято/  рублей безнадежной к взысканию и списании с балансового учета. Данный приказ направлен Департаментом городского хозяйства  Центру учета и отчетности через «/изъято/» - /изъято/г., годовая отчетность за 2022 год подана  Центром учета и отчетности - /изъято/г., что свидетельствует о наличии факта хозяйственной жизни, являющегося событием после отчетной даты, соответственно подлежит включению и отражению в годовой отчетности за 2022 год. Вместе с тем, данный факт хозяйственной жизни, являющийся событием после отчетной даты, которое оказало или может оказать существенное влияние на финансовое положение, финансовый результат или движение денежных средств учреждения, не зафиксирован в регистрах бюджетного учета с оформлением соответствующих бухгалтерских проводок по списанию дебиторской задолженности в сумме /изъято/ рублей с баланса. Вследствие чего, в годовой бюджетной отчетности Департамента городского хозяйства, Центром учета и отчетности допущено искажение показателя дебиторской задолженности отчетной формы /изъято/ «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на /изъято/г..
Указанное нарушение привело к искажению бюджетной отчетности Департамента за 2022 год, а именно: информации о финансовом результате более чем на 10 %, при этом сумма искажения превышает 1 млн. рублей от показателя на конец отчетного периода «/изъято/рублей» завышенного на /изъято/рублей по строке «Итого» кода счета /изъято/ «Расчеты по штрафам, пеням, неустойкам» и раздела 2. «Сведения о просроченной задолженности» отчетной формы /изъято/ соответственно.
Муниципальное казенное учреждение Департамент городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым является отраслевым (функциональным) органом Администрации города Симферополя. 
Департамент городского хозяйства в 2022 году осуществляет полномочия в отношении 3-х подведомственных муниципальных бюджетных учреждений: МБУ «Город», МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет».
 Согласно соглашениям на передачу полномочий по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и формированию бухгалтерской (бюджетной) отчетности № /изъято/, №/изъято/, №/изъято/ от /изъято/г.  бюджетное (бухгалтерское) обслуживание финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Город», МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет», осуществляет МКУ «Центр учета и отчетности».
Таким образом, в ходе производства по настоящему делу установлено, что  директор МКУ «Центр учета и отчетности» Средина И.Н. привлекается к административной ответственности за совершение правонарушений вытекающих из общей  годовой бюджетной отчетности Департамента городского хозяйства описанных в протоколе об административном правонарушении № /изъято/ от /изъято/ г. и 3-х подведомственных ему муниципальных бюджетных учреждений: МБУ «Город», МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет» описанных в протоколе об административном правонарушении № /изъято/ от /изъято/ г..
Между тем, данное обстоятельство в силу п. 7 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях препятствовало составлению в отношении директора МКУ «Центр учета и отчетности» Срединой И.Н. нового протокола об административном правонарушении по тем же обстоятельствам и осуществлению производства по делу об административном правонарушении.
В силу требований ч. 5 ст. 4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение.
Так как предметом разбирательства по делу об административном правонарушении № /изъято/ были правонарушения аналогичные правонарушениям, описанным в протоколе об административном правонарушении № /изъято/ от /изъято/ г. и являются предметом разбирательства по настоящему делу об административном правонарушении, суд приходит к выводу, о недопустимости повторного привлечения директора МКУ «Центр учета и отчетности» Срединой И.Н. к административной ответственности по тем же обстоятельствам и осуществлению производства по делу об административном правонарушении, за которое лицо уже понесло административную ответственность. 
На основании вышеизложенного производство по настоящему делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании п. 7 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях в связи с наличием по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания.
На основании изложенного, руководствуясь п. 7 ч. 1 ст. 24.5, ст. ст. 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья -
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.4 статьи 15.15.6 КоАП РФ в отношении директора муниципального казенного учреждения «Центр учета и отчетности» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым Срединой И.Н. прекратить на основании п. 7 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ .
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                   /подпись/                             О.А. Чепиль
