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Дело №05-0283/16/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15 июня 2021 года    			                      г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении юридического лица:
Межрегиональной общественной организации «Содействие» по защите прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и г. Севастополю, ОГРН /изъято/, ИНН 234802993309, юридический адрес: /изъято/,

в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Межрегиональная общественная организация «Содействие» по защите прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и г. Севастополю (далее - Межрегиональная общественная организация «Содействие»),  расположенная по адресу: /изъято/ не выполнила в установленный срок, а именно до /изъято/года, указанные в повторном письменном предупреждении  исх. № /изъято/от  /изъято/г. требования о необходимости предоставления в адрес  Управления Министерства Юстиции РФ по РК отчетности за /изъято/, истребуемой на основании ст. 29 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», пункта 1.2 Приказа Министерства юстиции Российской Федерации от 26.05.2020 № 122 «Об установлении сроков представления некоммерческими организациями отчетности».
В судебное заседание законный представитель либо защитник Межрегиональной общественной организации «Содействие» не явились, конверт с повесткой, направленный по месту нахождения юридического лица  возвращен за истечением срока хранения, что в соответствии с п. 6 Постановления Пленума ВС РФ от 24 марта 2005 № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении КоАП РФ" является надлежащим извещением.
Учитывая изложенное, в соответствии с частью 3 статьи 25.4 КоАП РФ суд определил рассмотреть дело в отсутствие законного представителя и защитника юридического лица. 
Изучив материалы дела, оценив представленные доказательства в их совокупности, суд приходит к следующим выводам.
Административная ответственность по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ наступает за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства. При этом состав административного правонарушения образует невыполнение хотя бы одного из пунктов предписания.
Предписание об устранении нарушений обязательно для исполнения всеми должностными лицами, гражданами, юридическими лицами, независимо от организационно-правовой формы последних, осуществляющими свою деятельность. 
Объектом данного административного правонарушения является установленный законом порядок управления, и в частности контрольно-надзорные правоотношения, возникающие между субъектами контроля (надзора) и субъектами, деятельность которых подвергается контролю (надзору). 
Объективную сторону правонарушения составляет невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.
В соответствии с пп. 2,	3, 5 Положения о федеральном государственном надзоре за деятельностью некоммерческих организаций, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.07.2012 № 705, задачами государственного надзора являются предупреждение, выявление и пресечение нарушений некоммерческими организациями требований законодательства Российской Федерации в сфере деятельности некоммерческих организаций. Государственный надзор за деятельностью некоммерческих организаций осуществляется Министерством юстиции Российской Федерации и его территориальными органами. Государственный надзор за деятельностью некоммерческих организаций осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых документарных и выездных проверок соблюдения некоммерческими организациями требований, установленных Федеральным некоммерческих организациях и иными федеральными законами, а также выполнения предупреждений (представлений) должностных лиц органов государственного надзора об устранении выявленных нарушений указанных требований.
В соответствии с Положением о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13.10.2004 № 1313, Министерство юстиции Российской Федерации осуществляет федеральный государственный надзор за деятельностью некоммерческих организаций.
Согласно пп. 65 п. 6 Положения об Управлении Минюста России по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденного Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 03.03.2014 № 26, Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Крым осуществляет контроль за соблюдением региональными отделениями и иными структурными подразделениями политических партий законодательства Российской Федерации и соответствием их деятельности положениям, предусмотренным уставами политических партий деятельности общественных объединений и их структурных подразделений, осуществляющих деятельность на территории одного субъекта Российской Федерации, их уставным целям, за соответствием деятельности иных некоммерческих организаций (за исключением отделений международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций) целям, предусмотренным их учредительными документами, и законодательству Российской Федерации.
В соответствии со статьей 29 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» (далее общественное объединение обязано ежегодно ин Закон № 82-ФЗ) формировать орган, принявший решение о государственной регистрации общественного объединения, о продолжении своей деятельности с указанием действительного места нахождения постоянно действующего руководящего органа, его наименования и данных о руководителях общественного объединения в объеме сведений, включаемых в единый государственный реестр юридических лиц, а так же предоставить информацию об объеме денежных средств и иного имущества, полученных от иностранных источников, которые указаны в пункте 6 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", о целях расходования этих денежных средств и использования иного имущества и об их фактическом расходовании и использовании по форме и в сроки, которые установлены уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с пунктом 1.2 Приказа Министерства юстиции Российской Федерации от 26.05.2020 № 122 «Об установлении сроков представления некоммерческими организациями отчетности» (далее - Приказ № 122), общественное объединение представляет в Минюст России (его территориальный орган), документы, содержащие информацию об объеме денежных средств и иного имущества, получаемых им от иностранных государств, их государственных органов, международных и иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства либо уполномоченных ими лиц и (или) от российских юридических лиц, получающих денежные средства и иное имущество от указанных источников, о целях расходования этих денежных средств и использования иного имущества и об их фактическом расходовании или использовании, ежегодно, не позднее 15 апреля года, следующего за отчетным.
Вместе с тем, в соответствии с пунктом 2 Приказа № 122 документы, указанные в подпункте 1.2 настоящего приказа, за /изъято/ год представляются не позднее /изъято/г.
При рассмотрении дела установлено, что Межрегиональная общественная организация «Содействие», расположенная по адресу: /изъято/ не предоставила в установленный законом срок - не позднее /изъято/г. документы, указанные в подпункте 1.2 настоящего приказа, за /изъято/ год в связи с чем, в адрес Межрегиональной общественной организации «Содействие» Управлением Министерства Юстиции РФ по РК почтовым отправлением по адресу местонахождения юридического лица, указанному в выписке из ЕГРЮЛ было направлено предупреждение от /изъято/ года № /изъято/ с требованием о предоставлении отчетности за /изъято/ год, истребуемой на основании ст. 29 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», пункта 1.2 Приказа Министерства юстиции Российской Федерации от 26.05.2020 № 122 «Об установлении сроков представления некоммерческими организациями отчетности» в срок до /изъято/г. Предупреждение от /изъято/ года № /изъято/получено адресатом не было, возвращено в административный орган с отметкой "истек срок хранения".
В связи с неисполнением требований указанных в предупреждении от /изъято/года № /изъято/Управлением Министерства Юстиции РФ по РК в адрес Межрегиональной общественной организации «Содействие» почтовым отправлением по адресу местонахождения юридического лица, указанному в выписке из ЕГРЮЛ, было направлено повторное предупреждение от /изъято/ года № /изъято/с требованием о предоставлении отчетности за /изъято/ год, истребуемой на основании ст. 29 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», пункта 1.2 Приказа Министерства юстиции Российской Федерации от 26.05.2020 № 122 «Об установлении сроков представления некоммерческими организациями отчетности» в срок до /изъято/г.. Предупреждение от /изъято/ года № /изъято/получено адресатом не было, возвращено в административный орган с отметкой "истек срок хранения".
В силу положений частей 1, 3 статьи 25.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо несет риск последствий неполучения юридически значимых сообщений, поступивших по адресу, указанному в едином государственном реестре юридических лиц.
Принимая во внимание положения статьи 165.1 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также разъяснения, изложенные в пункте 67 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23.06.2015 № 25 "О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации", вышеуказанные обстоятельства должны быть оценены как подтверждающие, что предписание является доставленным, поскольку риск неполучения поступившей в адрес нахождения, но фактически не полученной по его вине корреспонденции, несет адресат.
Учитывая изложенное, неполучение предупреждения должностного лица административного органа не свидетельствуют о том, что юридическое лицо не было надлежащим образом уведомлено о вынесении предупреждения.
На основании выявленных нарушений, 18 мая 2021 года главным специалистом-экспертом отдела по делам некоммерческих организаций Управления Министерства Юстиции РФ по РК составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административном правонарушении в отношении юридического лица Межрегиональной общественной организации «Содействие».
Поскольку предупреждение от /изъято/ года № /изъято/ в установленные сроки в полном объеме не исполнено юридическим лицом, суд считает, что в действиях Межрегиональной общественной организации «Содействие» имеется состав административного правонарушения, предусмотренный ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
Факт совершения юридическим лицом Межрегиональной общественной организации «Содействие» административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст.  19.5 Кодекса Российской Федерации об административном правонарушении подтверждается: протоколом №  /изъято/ об административном правонарушении от /изъято/ г. (л.д. 1-5); копией служебной записки  от /изъято/ года (л.д.8-12), копией предупреждения  от /изъято/ года № /изъято/  (л.д.13-15), копией списка внутренних почтовых отправлений от /изъято/ г. (л.д.16-25), копией отчета об отслеживании  почтового отправления (л.д.26), копией служебной записки от /изъято/ г. (л.д.27-29), копией предупреждения  от /изъято/ года № /изъято/  (л.д.30-34), копией отчета об отслеживании  почтового отправления (л.д.35), копией служебной записки  от /изъято/ года (л.д.36-37), выпиской из ЕГРЮЛ (л.д.45-52), иными материалами дела.
Оценив изложенные выше доказательства, в их совокупности, в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ, прихожу к выводу о виновности юридического лица Межрегиональной общественной организации «Содействие», в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
При рассмотрении дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.5 КоАП РФ, судья должен выяснять законность вынесенного предписания, имея в виду, что оно должно быть выдано уполномоченным должностным лицом в пределах его компетенции, содержать характеристику допущенных нарушений и требование об устранении нарушений законодательства, но не определять характер необходимых действий, которые должны быть совершены для его выполнения, а также не разрешать правовые споры, подменяя собой судебные органы.
Таким образом, предупреждение следует считать законным, если оно выдано уполномоченным органом без нарушения прав проверяемого лица и не отменено в установленном действующим законодательством порядке. Поскольку предупреждение от /изъято/ года № /изъято/ было вынесено уполномоченным лицом, в пределах своей компетенции, с соблюдением порядка его вынесения, в установленном законом порядке предписание не обжаловалось, не признано судом незаконным и не отменено, нарушения, указанные в предписании, в установленный срок юридическим лицом в полном объеме не устранены, оснований для освобождения его от административной ответственности не имеется. 
Согласно части 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых указанным Кодексом предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Суд приходит к выводу, что юридическим лицом не были приняты все зависящие от него меры по соблюдению предупреждения для устранения выявленных нарушений требований пожарной безопасности и исполнения предупреждения должностного лица.
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Межрегиональной общественной организации «Содействие» при составлении протокола об административном правонарушении нарушены не были.         
Согласно п.1 п.4.5 КоАП РФ срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности – не истёк. Оснований для прекращения производства по данному делу – не установлено.  
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность Межрегиональной общественной организации «Содействие», судом не установлено. 
 При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, мировой судья считает необходимым назначить Межрегиональной общественной организации «Содействие» административное наказание в виде штрафа, однако, в минимально предусмотренном санкцией данной части статьи размере.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 1 ст. 19.5, ст. ст. 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –
ПОСТАНОВИЛ:
Признать Межрегиональную общественную организацию «Содействие» по защите прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и г. Севастополю виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты штрафа: Россия, Республика Крым, 29500, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 29500, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН 1149102019164, получатель: Управление Федерального Казначейства по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым); наименование банка получателя: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь; ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002; Единый казначейский счет 40102810645370000035, Казначейский счет 03100643000000017500, л/с 04752203230 в УФК по Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35701000, КБК 828 116 01193 01 0005 140.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, (ч.1 ст.20.25 КоАП РФ).
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                 	 О.А. Чепиль




