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Дело №05-0317/16/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

27 мая 2019 года                                                   гор. Симферополь

          Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении должностного лица:

управляющего Симферопольским филиалом Акционерного общества «Акционерный Банк «РОССИЯ» Головачева Александра Михайловича, «данные изъяты»,

в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:
Головачев А.М., являясь управляющим Симферопольским филиалом АБ «РОССИЯ»,  расположенного по адресу: «данные изъяты»,  в  нарушение требований ч. 1 ст.12 Федерального закона от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ) на поступившее 29.01.2019  г. в Симферопольский филиал АБ «РОССИЯ» обращение Васкан Ю.Г. направил ответ заявителю 10.04.2018 г., то есть с нарушением установленного законом 30-дневного срока, чем совершил правонарушение, предусмотренное ст. 5.59 КоАП РФ.
В судебное заседание управляющий Симферопольским филиалом АБ «РОССИЯ» Головачев А.М. не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, направил заявление о  рассмотрении дела в его отсутствие.
Защитник управляющего Симферопольским филиалом АБ «РОССИЯ» Головачева А.М. - «данные изъяты», действующая на основании доверенности, в судебное заседание не явилась, о времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом, направила заявление о рассмотрении дела в её отсутствие.
Потерпевший «данные изъяты» в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, подал заявление о рассмотрении дела в его отсутствие.
При таких обстоятельствах, мировой судья, руководствуясь ст. 25.1 и ст. 25.2 КоАП РФ считает возможным рассмотреть дело в отсутствие не явившихся лиц.
Помощник прокурора Центрального района г. Симферополя Республики Крым «данные изъяты» в судебном заседании доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, поддержала в полном объеме по основаниям, изложенным в нем, и просила привлечь должностное лицо - управляющего Симферопольским филиалом АБ «РОССИЯ» Головачева А.М. к административной ответственности по ст. 5.59 КоАП РФ, дополнительно пояснив, что в соответствии с законодательно определенными полномочиями АО «АБ «РОССИЯ» осуществляет публично значимые функции, поскольку Банк осуществляет свои полномочия открыто для широкого круга лиц, а деятельность Банка имеет экономическую и социальную значимость. Также указала, что в резолютивной части постановления о возбуждении дела об административном правонарушении ошибочно указано, что дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 КоАП возбуждено в отношении Головачева А.М. за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка обращения граждан должностными лицами органов местного самоуправления, указав, что дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 КоАП РФ возбуждено в отношении Головачева А.М. как должностного лица коммерческой организации - управляющего филиалом АБ «РОССИЯ». 
Головачев А.М., принимавший участие в судебном заседании от 23.05.2019 г., вину в совершении инкриминируемого административного правонарушения не признал, пояснив, что им, как управляющим Симферопольского филиала АБ «РОССИЯ» был нарушен срок дачи ответа на обращение «данные изъяты», который не является клиентом Банка. Кроме того, коммерческие банки не осуществляют публично значимые функции, в связи с чем, действие закона № 59-ФЗ на Банк не распространяется. Также обратил внимание на то, что в резолютивной части постановления о возбуждении дела об административном правонарушении от 13.05.2019 г. указано, что дело возбуждено в отношении него как должностного лица органа местного самоуправления, которым он не является, что является основанием для прекращения производства по делу.
Защитник - «данные изъяты», принимавшая участие в судебном заседании от 23.05.2019 г., на основании доводов изложенных в письменных пояснениях, просила производство по делу прекратить в отношении Головачева А.М. ввиду отсутствия в его действиях состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ. 
Заслушав мнение помощника прокурора Центрального района г. Симферополя Республики Крым «данные изъяты», выслушав Головачева А.М., его защитника,  изучив материалы дела, оценив представленные доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к выводу, что управляющий Симферопольским филиалом АБ «РОССИЯ» Головачев А.М. совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 5.59 КоАП Российской Федерации, исходя из следующего.
В соответствии со статьей 5.59 КоАП РФ административным правонарушением признается нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса.
Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ регулируются указанные правоотношения, а также установлен порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.
Статьей 1 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.
Установленный данным Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан распространяется на все обращения граждан, за исключением обращений, которые подлежат рассмотрению в порядке, установленном федеральными конституционными законами и иными федеральными законами.
В соответствии с ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо: 1) обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; 2) запрашивает, в том числе в электронной форме, необходимые для рассмотрения обращения документы и материалы в других государственных органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц, за исключением судов, органов дознания и органов предварительного следствия; 3) принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина; 4) дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона; 5) уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией.
Письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения (ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ).
Из материалов дела об административном правонарушении следует, что в адрес управляющего Симферопольским филиалом АБ «РОССИЯ» 25.01.2019 г. поступило обращение от председателя совета МКД «данные изъяты» по вопросу предоставления выписки по движению денежных средств по лицевому счету 22997180, с декабря 2015 года по 31 декабря 2018 года: «данные изъяты» за оплату жилищно-коммунальных услуг и капитальный ремонт, которое 29.01.2019 г. было зарегистрировано в Журнале регистрации входящих документов Симферопольского филиала АБ «РОССИЯ» под №682. 
Письменный ответ «данные изъяты» дан 10.04.2019 г., то есть в нарушение 30-дневного срока.
Васкан Ю.Г. обратился к прокурору г. Симферополя  с обращением на действия управляющего Симферопольским филиалом АБ «РОССИЯ» с требованием привлечь к административной ответственности должностное лицо по ст. 5.59 КоАП РФ.
Установив по результатам проверки указанного обращения, что должностным лицом - управляющим Симферопольского филиалом АБ «РОССИЯ» Головачевым А.М. нарушены требования Федерального закона от 09.02.2009 № 59-ФЗ, прокурором Центрального района города Симферополя в отношении указанного должностного лица возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 КоАП РФ.
Согласно ст. 15 Федерального закона от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ  лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
Из материалов дела усматривается, что протоколом № 55 Общего Собрания Акционеров от 28 июня 2016 года утвержден Устав АО «АБ «РОССИЯ»  (далее – Устав   АО «АБ «РОССИЯ»). Согласно п. 4.1 Устава АО «АБ «РОССИЯ» филиалы и представительства осуществляют свою деятельность от имени Банка; филиалом Банка  является Симферопольский филиал Акционерного общества «Акционерный Банк «РОССИЯ», расположенный по адресу: «данные изъяты» (п. 4.5.20 Устава АО «АБ «РОССИЯ»); руководители филиалов и представительств действуют на основании доверенностей, выданных Банком (п. 4.4 Устава АО «АБ «РОССИЯ»).
Нотариально удостоверенной доверенностью от 20.04.2018 г.,  доверитель - Акционерное общество «Акционерный Банк «РОССИЯ», в лице  Председателя Правления «данные изъяты», уполномочил управляющего Симферопольским филиалом АО «АБ «РОССИЯ» Головачева А.М. совершать от имени Банка действия в части правоотношений, касающихся деятельности Банка в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе.
Согласно п. 4.1 Положения «О Симферопольском филиале Акционерного общества «Акционерный Банк «РОССИЯ» Симферопольский филиал АБ «РОССИЯ», утвержденного протоколом № 780 от 07 октября 2016 года Правления АО «АБ «РОССИЯ» (далее – Положение Симферопольского филиалом АО «АБ «РОССИЯ»), управление Филиалом осуществляется Управляющим Филиалом в соответствии с решением Общего Собрания Акционеров, совета Директоров Банка, Правления, Председателя Правления Банка в пределах их компетенции, закрепленной в Уставе Банка; руководство текущей деятельностью Филиала осуществляет Управляющий, действующий на основании Положения и доверенности, выдаваемой Председателем правления Банка. Управляющий несет ответственность за выполнение стоящих перед Филиалом задач и достижения поставленных целей деятельности (п. 4.2 Положения Симферопольского филиала АО «АБ «РОССИЯ»).
Доводы Головачева А.М. о том, что АО «АБ «Россия»» не осуществляет публично значимые функции, отклоняются, исходя из следующего.
В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от 18.07.2012 № 19-П "По делу о проверке конституционности части 1 статьи 1, части 1 статьи 2 и статьи 3 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", учитывая особенности и характер отношений, возникающих между гражданами (объединениями граждан) и возможными адресатами их обращений - организациями, деятельность которых является публично значимой и затрагивает права и свободы граждан, обязанность рассматривать такие обращения не противоречит их природе.
Конституционный Суд Российской Федерации в определении от 27.03.2018 № 629-О отметил, что федеральный законодатель, действуя во исполнение постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 18.07.2012 № 19-П, дополнил статью 1 названного закона частью 4, расширив сферу его применения, в частности распространив его на отношения по рассмотрению обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами, осуществляющими публично значимые функции.
Согласно п. 3.2 Устава АО «АБ «РОССИЯ» Банк  является кредитной организацией. Согласно сведениям, имеющимся на официальном сайте Центрального банка Российской Федерации (http://www.cbr.ru/credit/coinfo.asp?id=400000023) АО «АБ «РОССИЯ» осуществляет деятельность  по осуществлению банковских операций на основании Генеральной лицензии № 328, выданной 01 сентября 2016 года Центральным банком Российской Федерации, согласно которой Банку предоставляется право на осуществление банковских операций со средствами в рублях и иностранной валюте (пункты 1-8) физических и юридических лиц, то есть затрагивает права и свободы неограниченного круга лиц, в связи с чем, прихожу к выводу о том, что АО «АБ «РОССИЯ» относится к организациям, осуществляющим публично значимые функции, в связи с чем, деятельность Симферопольского филиала АБ «РОССИЯ» при рассмотрении обращений граждан регулируется Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно примечанию к ст. 2.4 КоАП РФ, руководители организаций, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций, несут административную ответственность как должностные лица.
В силу ст. 20 Трудового кодекса РФ, работодатель это физическое лицо либо юридическое лицо (организация), вступившее в трудовые отношения с работником. В случаях, предусмотренных федеральными законами, в качестве работодателя может выступать иной субъект, наделенный правом заключать трудовые договоры. Права и обязанности работодателя в трудовых отношениях осуществляются, в том числе органами управления юридического лица (организации) или уполномоченными ими лицами, иными лицами, уполномоченными на это в соответствии с учредительными документами юридического лица (организации) и локальными нормативными актами.
Согласно п. 4.4 Положения о Симферопольском филиале АО «АБ «РОССИЯ», Управляющий филиалом, действуя на основании выданной ему доверенности, помимо прочего принимает на работу, увольняет работников Филиала, применяет к ним меры поощрения и налагает дисциплинарные взыскания, а также выступает от лица Банка, как его законный представитель по всем спорам, возникающим в процессе деятельности Филиала, осуществляет иные полномочия  на основании доверенности, выдаваемой Председателем Правления Банка.
Кроме того, в соответствии с указанным Положением, Филиал осуществляет самостоятельную деятельность на основании Положения, имеет отдельный баланс, вправе в том числе, открывать и вести банковские счета физических и юридических лиц, распоряжаться имуществом и средствами, закрепленными за Филиалом, 
Анализ положений указанного документа позволяет сделать вывод о том, что Управляющий Симферопольского филиала АБ «РОССИЯ» наделен организационно-распорядительными функциями по руководству трудовым коллективом данного филиала, формированию кадрового состава и определению трудовых функций работников, применению мер поощрения, наложению взысканий, а также административно-хозяйственными функциями по управлению и распоряжению имуществом или денежными средствами филиала Банка.
Таким образом, в соответствии с положениями, закрепленными в примечании к статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, Положением о Симферопольском филиале АО «АБ «РОССИЯ» управляющий Симферопольского филиала АО «АБ «РОССИЯ» Головачев А.М. является должностным лицом.
Постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении составлено уполномоченным должностным лицом, его содержание и оформление соответствуют требованиям ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, сведения, необходимые для правильного разрешения дела, в постановлении отражены.
Ссылка Головачева А.М. о том, что в резолютивной части постановления о возбуждении дела об административном правонарушении от 13.05.2019 г. указано, что дело возбуждено в отношении него как должностного лица органа местного самоуправления, основанием для прекращения производства по делу не является, поскольку как установлено в судебном заседании является технической опиской.
Кроме того, из постановления о возбуждении производства по делу об административном правонарушении следует, что дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 КоАП РФ возбуждено в отношении должностного лица - управляющего филиалом АБ «РОССИЯ» Головачева А.М.
Анализ данного процессуального документа не позволяет усомниться в том, что производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 КоАП РФ возбужденно именно в отношении должностного лица - управляющего филиалом АБ «РОССИЯ» Головачева А.М.
Допущенная должностным лицом в резолютивной части постановления о возбуждении дела об административном правонарушении техническая описка не является основанием для признания данного документа недопустимым доказательством.
Оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу, что должностное лицо - управляющий Симферопольского филиалом АБ «РОССИЯ» Головачев А.М. совершил правонарушение, предусмотренное ст. 5.59 КоАП РФ.
Вина управляющего Симферопольским филиалом АБ «РОССИЯ» Головачева А.М., при обстоятельствах, изложенных в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, подтверждается совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 13.05.2019 г., докладной запиской об обнаружении признаков административного правонарушения, решением о проведении проверки от 11.04.2019 г. №90; собственноручно написанными объяснениями защитника «данные изъяты»; журналом регистрации исходящих документов №21.07/16 Симферопольского филиала «АБ «РОССИЯ»; журналом регистрации входящих документов №21.07/15 Симферопольского филиала «АБ «РОССИЯ»; письменным ответом управляющего Симферопольским филиалом АБ «РОССИЯ» Головачева А.М. №21.07/11-4908 от 10.04.2019 г.; нотариальной доверенностью от 20.04.2018 г. № 78/266-н/78-2018-10-198; Уставом АО «АБ «РОССИЯ»;  Положением «О Симферопольском филиале Акционерного общества «Акционерный Банк «РОССИЯ» Симферопольский филиал АБ «РОССИЯ»; Генеральной лицензией № 328, выданной 01 сентября 2016 года Центральным Банком Российской Федерации.
Согласно п.1 п.4.5 КоАП РФ, срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности – не истёк. Оснований для прекращения производства по данному делу – не установлено.  
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность правонарушителя, – судом не усматривается.
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, данные о личности виновного, мировой судья считает необходимым назначить управляющему Симферопольским филиалом АБ «РОССИЯ» Головачеву А.М. административное наказание в виде штрафа, однако, в минимально предусмотренном санкцией данной части статьи размере.
Руководствуясь ст.5.59, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья -
ПОСТАНОВИЛ:
Признать управляющего Симферопольским филиалом Акционерного общества «Акционерный Банк «РОССИЯ» Головачева Александра Михайловича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты административного штрафа: УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300), ИНН:  7710961033, КПП: 910201001, ОКТМО: 35701000, банк получателя в отделении по Республике Крым Центрального банка РФ, р/с: 40101810335100010001, БИК: 043510001.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.    
                 

Мировой судья                                                         		О.А. Чепиль

