Дело №  05-0341/16/2021
 ПОСТАНОВЛЕНИЕ
19 июля 2021 года                                                       гор. Симферополь
     
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым мировой судья судебного участка №17 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Тоскина А.Л., 
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а,  дело об административном правонарушении в отношении:
должностного лица  - начальника отделения почтовой связи /изъято/ обособленного структурного подразделения Симферопольский почтамт Федерального государственного унитарного предприятия «Почта Крыма» Березцовой П.И., /изъято/ года рождения, уроженки /изъято/, имеющей /изъято/, проживающей по адресу: /изъято/, 
по признакам состава правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Березцова П.И., являясь должностным лицом – начальником отделения почтовой связи /изъято/ обособленного структурного подразделения Симферопольский почтамт Федерального государственного унитарного предприятия «Почта Крыма» (далее ОПС /изъято/), (адрес регистрации места нахождения  юридического лица: /изъято/, допустила осуществление предпринимательской деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных лицензией  №/изъято/ от /изъято/, а именно: в нарушение пункта 5 раздела ХХ Приложения №2 к Положению о лицензировании деятельности в области оказания услуг связи, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2020 №2385,  не выполнила требования подпунктов «а», «б» пункта 1 «Нормативов частоты сбора из почтовых ящиков, обмена, перевозки и доставки письменной корреспонденции, а также контрольных сроков пересылки письменной корреспонденции», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.03.2006 № 160, выразившееся в не обеспечении надлежащего контроля по соблюдению установленных сроков выемки письменной корреспонденции /изъято/ из почтового ящика №/изъято/, расположенного по адресу: /изъято/.
В судебное заседание Березцова П.И. не явилась, о дате и времени проведения судебного заседания уведомлена надлежащим образом, о причинах неявки не сообщила, представила ходатайство о рассмотрении дела в ее отсутствие.
С учетом разъяснений, данных в пункте 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», а также положений статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, Березцова П.И. считается надлежаще извещенной о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении.
Учитывая надлежащее извещение лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считаю возможным рассмотреть дело в отсутствие Березцовой П.И.
Исследовав материалы дела, прихожу к следующему.
В соответствии с частью 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В силу статьи 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
Согласно части 3 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, осуществление предпринимательской деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей.
В соответствии с положениями части 1 статьи 8 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Закон №99-ФЗ) лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.
В силу пункта  7 статьи 3 Закона №99-ФЗ лицензионные требования - совокупность требований, которые установлены положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, основаны на соответствующих требованиях законодательства Российской Федерации и направлены на обеспечение достижения целей лицензирования.
Лицензионные требования, предъявляемые к лицензиату при оказании им услуг почтовой связи, установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2020 №2385 «О лицензировании деятельности в области оказания услуг связи и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» утверждено Положение о лицензировании деятельности в области оказания услуг связи (далее Положение о лицензировании деятельности в области оказания услуг связи).
Разделом ХХ Приложения №2 к Положения о лицензировании деятельности в области оказания услуг связи утвержден перечень лицензионных требований, обязательных для соблюдения при осуществлении деятельности по оказанию услуг почтовой связи, пунктом 5 которого предусмотрено, что оказание услуг осуществляется в соответствии с правилами оказания услуг почтовой связи, утвержденными уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
В силу подпункта «в»  пункта 46 Правил оказания услуг почтовой связи, утвержденных Приказом Минкомсвязи России от 31.07.2014 №234 операторы почтовой связи обязаны обеспечивать качество услуг почтовой связи в соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующими деятельность в области почтовой связи, и условиями договора.
Согласно подпунктам «а», «б» пункта 2 Нормативов частоты сбора из почтовых ящиков, обмена, перевозки и доставки письменной корреспонденции, а также контрольных сроков пересылки письменной корреспонденции, утвержденных Приказом Минкомсвязи России от 04.06.2018 №257,  нормативы частоты сбора из почтовых ящиков письменной корреспонденции составляют: а) из почтовых ящиков, расположенных вне объектов почтовой связи: на внутригородской территории городов федерального значения, на территории административных центров субъектов Российской Федерации - ежедневно не менее 1 раза в день; на территории административных центров муниципальных районов, городских округов - не реже 4 дней в неделю не менее 1 раза в день; на территории иных поселений - не реже 2 дней в неделю не менее 1 раза в день; б) из почтовых ящиков, расположенных внутри объектов почтовой связи - в соответствии с частотой обмена и перевозки письменной корреспонденции между объектами почтовой связи.
Как установлено в судебном заседании и подтверждается материалами дела, при проведении систематического наблюдения на основании приказов Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополю от /изъято/ №/изъято/ «О проведении планового систематического наблюдения в отношении ФГУП «Почта Крыма» установлено, что выемка контрольного письма, опущенного /изъято/ в /изъято/ и /изъято/и в почтовый ящик №/изъято/, расположенный по адресу: /изъято/, осуществлена /изъято/, то есть с нарушением срока выемки на 1 день.
Согласно копии приказа /изъято/ от /изъято/ Березцова П.И. назначена на должность начальника ОПС Ароматное ФГУП «Почта России».
Согласно пункту 3.4 квалификационной характеристике начальника ОПС /изъято/ №/изъято/, утвержденной начальником ОСП Симферопольский почтамт ФГУП «Почта Крыма» /изъято/, в функциональные обязанности начальника ОПС /изъято/  ФГУП «Почта Крыма» входит, в том числе: организация и обеспечение своевременной выемки письменной корреспонденции из почтовых ящиков, закрепленных за отделением почтовой связи.. 
Таким образом, с учетом имеющихся в материалах дела документов, характера инкриминируемого правонарушения, субъектом правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является именно Березцова П.И. Опровергающих указанные обстоятельства доказательств мировому судье не представлено.
Вина Березцовой П.И. в совершении вмененного правонарушения подтверждается установленными в судебном заседании обстоятельствами и исследованными доказательствами: протоколом об административном правонарушении от /изъято/,  копией ответа от /изъято/ исх. №/изъято/, копией приказа №/изъято/ от /изъято/, квалификационной характеристике начальника ОПС /изъято/ №/изъято/, утвержденной начальником ОСП /изъято/ ФГУП «Почта Крыма» /изъято/, копиями регистрационных карточек (осуществления контроля за соблюдением контрольных сроков пересылки и частоты выемки письменной корреспонденции из почтовых ящиков внутриобластного потока) на /изъято/,  копией лицензии №/изъято/ от /изъято/, выпиской из ЕГРЮЛ.
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности Березцовой П.И. в совершении инкриминируемого административного правонарушения. 
Доказательств, опровергающих обстоятельства, установленные в ходе систематического наблюдения,  лицом, в отношении которого возбуждено производство по делу об административном правонарушении, не представлено. 
Таким образом, исследовав обстоятельства по делу и оценив имеющиеся доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует бездействия Березцовой П.И. по части 3 статьи 14.1 Кодекса Российской  Федерации об  административных правонарушениях, как осуществление предпринимательской деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Березцовой П.И. при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были.
Срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности, предусмотренный статьей 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не истек. Оснований для прекращения производства по данному делу не установлено.
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность.
Обстоятельством, смягчающим ответственность Березцовой П.И., является раскаяние последней в совершении административного правонарушения. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, по делу не установлено.  
Оснований для применения положений статей 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, исходя из обстоятельств дела, характера посягательства, состава вменённого правонарушения, не имеется 
Учитывая изложенное, исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных статьями 3.1, 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, данные о личности виновной, отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств, наличие смягчающих ответственность обстоятельств, мировой судья считает необходимым подвергнуть Березцову П.И. административному наказанию в виде предупреждения в пределах санкции части 3 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –
ПОСТАНОВИЛ:  
 Березцову П.И. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде предупреждения.  
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в Центральный районный суд города Симферополь Республики Крым через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
 
Мировой судья                                                       А.Л.Тоскина
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