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Дело № 05-0350/16/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
31 мая 2018 года    			                        г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении:

начальника Управления финансов, планирования, бюджетного учета и отчетности  Министерства экономического развития Республики Крым – Жидковой Татьяны Викторовны, «данные изъяты»,  

в совершении правонарушения, предусмотренного ст.15.15.6 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях,
 
УСТАНОВИЛ:
Жидкова Т.В., являясь должностным лицом - начальником Управления финансов, планирования, бюджетного учета и отчетности  Министерства экономического развития Республики Крым, расположенного по адресу: «данные изъяты», на которое должностным регламентом от 21.08.2017 г. возложена обязанность контроля за правильностью ведения бухгалтерского учета, составления и своевременной подачи финансовой, бюджетной, налоговой отчетности, представила заведомо недостоверную бюджетную отчетность Министерства экономического развития Республики Крым за 2017 год, а именно, в нарушение п.п. 74, 152 инструкции № 162н, п.п. 17,20 Инструкции № 191н, в годовой бюджетной отчетности (Баланс (ф. 0503130) на счете 120430000 «Акции и иные формы участия в капитале», а также в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на забалансовом счете 31 «Акции по номинальной стоимости» не были отображены акции АО «Корпорация развития Республики Крым» номинальной стоимостью 7 млн. руб. 
В судебном заседании Жидкова Т.В. вину в инкриминируемом правонарушении признала частично, пояснила, что акции АО «Корпорация развития Республики Крым» отражены на другом счете 02150000 «Вложения в акции и иные формы участия в капитале», что не является существенной ошибкой и не повлекло искажение бюджетной отчетности. Просила назначить минимальное наказание.
Должностные лица контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым – начальник инспекции счетной палаты Республики Крым «данные изъяты», составившая протокол об административном правонарушении в отношении Жидковой Т.В.,  а также главный инспектор инспекции правового обеспечения Счетной палаты республики Крым – «данные изъяты» пояснили, что вышеизложенные обстоятельства выявлены в ходе осуществления контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год» в отношении Министерства экономического развития Республики Крым, по результатам которого составлен протокол об административном правонарушении по ст.15.15.6 КоАП РФ в отношении должностного лица - начальника Управления финансов, планирования, бюджетного учета и отчетности  Министерства экономического развития Республики Крым – Жидковой Т.В., которое просили привлечь к административной ответственности пояснив, что не отражение Министерством экономического развития Республики Крым акций АО «Корпорация развития Республики Крым» в годовой бюджетной отчетности, а также в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, повлекло не только к искажению бюджетной отчетности, но и к искажению информации для внешних пользователей, указав, что Министерство экономического развития Республики Крым не отразило сведения о владении акциями АО «Корпорация развития Республики Крым» в годовой бюджетной отчетности за 2017 год, не приняло меры к исполнению полномочий прав акционера – Республики Крым в отношении указанных акций, а именно: не обеспечило учета акций в составе казны Республики Крым;  не сформировало позицию акционера – Республики Крым при рассмотрении вопроса распределения чистой прибыли по итогам финансово-хозяйственной деятельности и направления не менее 50% чистой прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей на выплату дивидендов в качестве дохода в бюджет Республики Крым, в связи с чем, дивиденды по акциям АО «Корпорация развития Республики Крым» в бюджет Республики Крым не поступали. Счет бюджетного учета 021530000 «Вложения в акции и иные формы участия в капитале» согласно Инструкциям по бюджетному учету № 162н, № 157н служит для отражения лишь вложений при приобретении акций либо их безвозмездном получении, то есть является промежуточным. Итоговый учет самих акций после внесения записи в реестр акций осуществляется на счет 020430000 «Акции и иные формы участия в капитале» с одновременным отражением на забалансовом счете 31 «Акции по номинальной стоимости» по количеству, эмитенту и с указанием реестрового номера, присвоенного в реестре имущества. Таким образом, учет самих акций АО «Корпорация развития Республики Крым» Министерством экономического развития Республики Крым в качестве объекта финансовых активов не обеспечен.
Выслушав  лиц, участвующих в деле, оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу, что Жидкова Т.В. совершила правонарушение, предусмотренное ст. 15.15.6 КоАП РФ, исходя из следующего.
Статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за непредставление или представление с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В соответствии с ч.1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. 
В соответствии с п. 1 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов Российской Федерации в соответствии с положениями настоящего Кодекса.
Как установлено судом и подтверждается материалами дела, согласно распоряжению Совета министров Республики Крым от 31 марта 2016 года № 276-р «О передаче имущества – акций акционерного общества «Корпорация развития Республики Крым» Министерству топлива и энергетики Республики Крым, ГУП РК» Черноморнефтегаз» поручено осуществить необходимые мероприятия по передаче акций АО «Корпорация развития Республики Крым» в количестве 70 000 обыкновенных именных бездокументарных акций номинальной стоимостью 100,0 рублей каждая, составляющих 100% акций Корпорации, Республике Крым в лице Министерства экономического развития Республики Крым, при этом последнему в установленном законодательством порядке поручено обеспечить выполнение организационных мероприятий, направленных на регистрацию прав Республики Крым в лице минэкономразвития РК на указанные акции. 
Министерство экономического развития Республики Крым приняло обыкновенные именные акции (вып. 1) бездокументарной формой выпуска в количестве 70 000 штук и номинальной стоимостью 100,0 рублей за 1 акцию номером государственной регистрации выпуска 1-01-50532-А  у ГУП РК «Черноморнефтегаз», согласно акту приема-передачи имущества от 04 апреля 2016 года.
В соответствии с выпиской из реестра владельцев именных ценных бумаг на дату 13.05.2016 г. АО «Корпорация развития Республики Крым», выданной регистратором АО «Финансовая  компания» «Ваш выбор», Министерство экономического развития Республики Крым зарегистрировано в системе ведения реестра и имеет на своем лицевом счете владельца ценных бумаг акции обыкновенные именные номиналом 100,0 руб. гос. Рег. Номер 1-01-50532-А в количестве 70 000 шт.
Акция относится к финансовым активам учреждения, порядок учета которых определен разделом 2 инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 06.12.2010 г. № 162н (Далее - Инструкция № 162н).
Как следует из п. 98 Инструкции № 162н, учет операций по отражению вложений (инвестиций) в объекты финансовых активов при их безвозмездном получении по первоначальной стоимости отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 021500000 «Вложения в финансовые активы» и кредиту счета 040110189 «Иные доходы».
Операции по учету финансовых активов по сформированной стоимости отражаются уполномоченным органом по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 020400000 «Финансовые вложения» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 021500000 «Вложения в акции и иные формы участия в капитале».
В соответствии с п. 74 инструкции № 162н учет акций и иных форм участия в капитале органом, осуществляющим полномочия акционера (иным уполномоченным органом), в сумме произведенных вложений при осуществлении операций по формированию стоимости финансовых активов отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 020430000 «Акции и иные формы участия в капитале» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 021530000 «Вложения в акции и иные формы участия в капитале». Учет акций (операций по поступлению и выбытию) осуществляется по их фактической стоимости с одновременным отражением на забалансовом счете по номинальной стоимости (а также по количеству, эмитенту и с указанием реестрового номера, присвоенного в реестре федерального имущества), в случае отсутствия информации об их стоимости учет акций на балансе осуществляется по номинальной стоимости. Учет поступления и выбытия акций отражается на основании распоряжения уполномоченного органа и документа, подтверждающего внесение (исключение) уполномоченного органа в реестр (из реестра) акционеров эмитента.
В соответствии с п. 152 Инструкции № 162н для учета акций по номинальной стоимости используется забалансовый счет 31 «Акции по номинальной стоимости». 
	Таким образом, учет акций АО «Корпорация развития Республики Крым» должен осуществляться Министерством экономического развития Республики Крым на счете 120430000 «Акции по номинальной стоимости» с одновременным отражением на забалансовым счете 31 «Акции по номинальной стоимости».
Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н утверждена Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Согласно п. 17 инструкции № 191н остаток по счету 020430000 «Акции и иные формы участия в капитале» отражаются по строке 212 раздела «Финансовые активы» Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)
 В соответствии с пунктом 20 Инструкции № 191н в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах показатель по забалансовому счету 31 «Акции по номинальной стоимости» отражаются по строке 290.
Между тем, 07.02.2018 г. должностным лицом Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым осуществлено контрольное мероприятие «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год» в отношении Министерства экономического развития Республики Крым, по результатам которого выявлены нарушения положений п.п. 74, 152 Инструкции № 162н, п.п. 17, 20 Инструкции № 191н, выразившиеся в неотражении в годовой бюджетной отчетности за 2017 год  (Баланс (ф. 0503130) на счете 120430000 «Акции и иные формы участия в капитале», а также в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на забалансовом счете 31 «Акции по номинальной стоимости» акций АО «Корпорация развития Республики Крым» номинальной стоимостью 7 млн. руб. 
По данному факту 08 мая 2018 года начальником Счетной палаты Республики Крым составлен протокол об административном правонарушении в отношении начальника Управления финансов, планирования, бюджетного учета и отчетности  Министерства экономического развития Республики Крым – Жидковой Т.В.
В соответствии со статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Как следует из материалов дела,  Жидкова Т.В. является начальником Управления финансов, планирования, бюджетного учета и отчетности  Министерства экономического развития Республики Крым, в силу Учетной политики для целей бюджетного учета в Министерстве экономического развития Республики Крым, утвержденной приказом Министерства экономического развития Республики Крым от 30.12.2016 г. № 459, задачами Управления является, в том числе, бухгалтерский учет и достоверность контролируемых  показателей бюджетной отчетности.
В соответствии с п.1.3. Учетной политики начальник управления финансов, планирования, бюджетного учета и отчетности   несет ответственность за формирование учетной политики, ведение бюджетного учета, своевременное предоставление полной о достоверной бюджетной, налоговой и статистической отчетности, обеспечивает соответствие осуществляемых хозяйственных операций законодательству Российской Федерации, контроль за движением имущества и выполнение обязательств, обеспечивает сохранность и передачу в архив учетных документов и регистров бюджетного учета.
Согласно раздела 3 должностного регламента начальника Управления финансов, планирования, бюджетного учета и отчетности  Министерства экономического развития Республики Крым, к должностным обязанностям начальника Управления относится, в том числе, контроль за правильностью ведения бухгалтерского учета, контроль за правильным составлением и своевременной подачей финансовой, бюджетной, налоговой отчетностей; подписание отчетностей и документов, являющихся основанием для: перечисления налогов и сборов (обязательных платежей).
Таким образом, начальник Управления финансов, планирования, бюджетного учета и отчетности  Министерства экономического развития Республики Крым Жидкова Т.В., являясь в соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ должностным лицом, не обеспечила соблюдение установленных законом требований по исполнению бюджетного законодательства, то есть ненадлежащим образом исполнила свои должностные обязанности.
Вина Жидковой Т.В. подтверждается совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, а именно: протоколом № 9 об административном правонарушении от 08.05.2018 г. (л.д. 1-9), актом по результатам контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год» в отношении Министерства экономического развития Республики Крым (камерально) от 23.04.2018 г. № 55 (л.д. 16-21), актом приема-передачи имущества от 04.04.2016 г. (л.д. 28), выпиской из реестра владельцев именных ценных бумаг (л.д. 29), приказом от 30.12.2016 г. № 459 «Об учетной политике для целей бюджетного учета в Министерстве экономического развития Республики Крым на 2017 год» (л.д. 30-40), приказом от 14.08.2014 г. № 3-л «О приеме на государственную гражданскую службу Жидковой Т.В.» (л.д. 41), служебным контрактом № 1 о прохождении государственной гражданской службы Республики Крым и замещении должности государственной гражданской службы Республики Крым от 14.08.2014 г. (л.д. 42-44), должностным регламентом начальника Управления финансов, планирования, бюджетного учета и отчетности  Министерства экономического развития Республики Крым  (л.д. 45-53),  балансом главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2018 г. (л.д. 54-56), справкой о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (л.д. 57-58) и другими материалами дела.
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Жидковой Т.В. при составлении протокола об административном правонарушении нарушены не были.
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, суд, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность правонарушителя, – судом не усматривается.
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, данные о личности виновной, мировой судья считает необходимым назначить начальника Управления финансов, планирования, бюджетного учета и отчетности  Министерства экономического развития Республики Крым – Жидковой Т.В. административное наказание в виде штрафа, однако, в минимально предусмотренном санкцией данной части статьи размере.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 15.15.6, ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
Признать начальника Управления финансов, планирования, бюджетного учета и отчетности  Министерства экономического развития Республики Крым Жидкову Татьяну Викторовну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 КоАП РФ и назначить ей наказание в виде штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей.
Уплата  штрафа  производится  по следующим реквизитам: получатель – УФК по Республике Крым (Счетная палата Республики Крым, л/с 04752202800) ИНН 9102048248, КПП 910201001, р/сч 40101810335100010001, БИК 043510001 Отделение Республика Крым, КБК 847 1 16 18020 02 0000 140. Назначение платежа: денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов субъектов Российской Федерации, протокол № 9 от 08.05.2018 г.)
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья							О.А. Чепиль 
