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Дело №05-0356/16/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29 июня 2020 года 			                       г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении юридического лица:
Садоводческого некоммерческого товарищества «Бытовик-Северный», ОГРН 1149102059116, ИНН 9102033410, юридический адрес: /данные изъяты/.

в совершении правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Садоводческое некоммерческое товарищество «Бытовик-Северный» (далее – СНТ «Бытовик-Северный») зарегистрированное по адресу: /данные изъяты/ воспрепятствовало законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), что повлекло невозможность проведения проверки, то есть совершило правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ. Правонарушение совершено СНТ «Бытовик Северный»  при следующих обстоятельствах.
Так, в связи с поступившим /данные изъяты/г. в Инспекцию по труду Республики Крым обращением /данные изъяты/. о нарушении её прав как бывшего работника по вопросу выплаты компенсации за неиспользованный отпуск, органом государственного контроля (надзора) издано распоряжение № /данные изъяты/ от /данные изъяты/г. о проведении внеплановой документарной проверки соблюдения трудового законодательства о труде и других нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права в СНТ «Бытовик-Северный». Срок проведения проверки установлен с /данные изъяты/г. по /данные изъяты/г. Указанное распоряжение вместе с запросом о предоставлении в течение 10 рабочих дней со дня получения запроса документов, указанных в п. 13 Распоряжения направлены в адрес СНТ  «Бытовик-Северный» и получены им /данные изъяты/г. Однако, в нарушение ч. 5 ст. 11 ФЗ № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" от /данные изъяты/г. в течение десяти рабочих дней с даты получения запроса, то есть не позднее /данные изъяты/г., необходимые для проведения проверки документы в Инспекцию по труду Республики Крым юридическим лицом представлены не были, что повлекло невозможность проведения внеплановой проверки в отношении СНТ «Бытовик-Северный».
В судебном заседании законный представитель СНТ «Бытовик-Северный» /данные изъяты/, которая является председателем Товарищества, вину юридического лица в совершении правонарушения не признала, пояснила, что у юридического лица умысла на воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля - Инспекции по труду Республики Крым по проведению проверки, не было. Запрошенные главным государственным инспектором труда в Республике Крым документы не были представлены по требованию в Инспекцию по труду Республики Крым, так как распоряжение и запрос о предоставлении документов она получила от уполномоченного на получение корреспонденции /данные изъяты/, действующим на основании доверенности только /данные изъяты/ г. Дополнительно пояснила, что доверенность /данные изъяты/ на право получения корреспонденции выдавал предыдущий председатель правления СНТ «Бытовик-Северный», данная доверенность ею не отзывалась, доверенность на право получения корреспонденции по месту нахождения юридического лица на иных лиц ею не выдавалась. При этом также пояснила, что она просила /данные изъяты/ передавать ей полученную им корреспонденцию на имя СНТ «Бытовик-Северный», однако она  не знает, почему /данные изъяты/, получивший /данные изъяты/распоряжение и запрос на представление документов, сразу не передал ей для исполнения их. Кроме этого указала о невозможности предоставления документов по причине того, что предыдущий председатель правления Товарищества /данные изъяты/ удерживает  печати, документы СНТ «Бытовик-Северный», в связи с чем она обратилась в суд. 
Защитник СНТ «Бытовик-Северный» /данные изъяты/, действующий на основании доверенности,  вину Товарищества в совершении правонарушения также не признал, просил прекратить производство по делу в связи с отсутствием состава и события административного правонарушения по основаниям, изложенным в письменных пояснениях. Указал, что в протоколе об административном правонарушении указана дата совершения административного правонарушения - /данные изъяты/г. Вместе с тем, в протоколе указано, что распоряжение с запросом получено СНТ «Бытовик-Северный» - /данные изъяты/г., при том, что в распоряжении Инспекции указано, что документы необходимо предоставить в течение 10 рабочих дней с момента получения распоряжения. Данное обстоятельство, по мнению защитника, свидетельствует об отсутствии  события вменяемого административного правонарушения. После ознакомления с письменными пояснениями старшего государственного инспектора труда относительно имеющейся в протоколе об административном правонарушении технической опечатки в части неверно указанной даты получения СНТ «Бытовик Северный» распоряжения и запроса, указал, что исправления в протокол об административным правонарушении не внесены, в связи с чем, данный протокол является недопустимым доказательством по делу, также заявил о пропуске срока давности привлечения юридического лица в административной ответственности. 
Выслушав законного представителя и защитника СНТ «Бытовик-Северный», оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу, что СНТ «Бытовик-Северный» совершило правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, а именно: воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок или уклонение от таких проверок, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки.
Частью 2 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за действия (бездействие), предусмотренные частью 1 данной статьи, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки.
В соответствии с частью 1 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 названного Кодекса.
Федеральный государственный надзор в сфере труда осуществляется, в том числе посредством проведения плановых и внеплановых проверок (документарных проверок и (или) выездных) в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ), с учетом особенностей, установленных Трудовым кодексом Российской Федерации.
Согласно пункту пятому части седьмой статьи 360 Трудового кодекса Российской Федерации основанием для проведения внеплановой проверки является поступление в федеральную инспекцию труда обращения или заявления работника о нарушении работодателем его трудовых прав.
В силу абзаца третьего части первой статьи 357 Трудового кодекса Российской Федерации, пункта 13 Положения о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее - Положение о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2012 г. № 875, государственные инспекторы труда при осуществлении федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеют право запрашивать у работодателей и их представителей и безвозмездно получать от них документы, объяснения, информацию, необходимые для выполнения надзорных и контрольных функций.
Частью 5 статьи 11 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ предусмотрено, что в рамках проведения документарной проверки в течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо обязано направить в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля указанные в запросе документы.
В соответствии с п. 6 ст. 11 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью.
Согласно части 2 статьи 25 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, допустившие нарушение названного Федерального закона, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
При рассмотрении дела установлено, что /данные изъяты/г. в Инспекцию по труду Республики Крым поступило обращение /данные изъяты/ о нарушении её прав СНТ «Бытовик-Северный» как бывшего работника по вопросу выплаты компенсации за неиспользованный отпуск.
В связи с поступившим вышеуказанным обращением главным государственным инспектором труда в Республике Крым Инспекции по труду Республики Крым издано распоряжение от /данные изъяты/г № /данные изъяты/ о проведении внеплановой документарной проверки по согласованию с Прокуратурой Республики Крым соблюдения трудового законодательства о труде и других нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права в отношении СНТ «Бытовик-Северный»,  сроком проведения с /данные изъяты/г. по /данные изъяты/г.
В адрес СНТ «Бытовик-Северный» по месту его нахождения направлена копия распоряжения от /данные изъяты/ г № /данные изъяты/, в п. 13 которого приведен перечень следующих документов, которые необходимо представить для достижения целей и задач проверки: приказ о назначении на должность руководителя, копия паспорта руководителя; трудовой договор /данные изъяты/, дополнительные соглашения; правила внутреннего трудового распорядка; личная карточка формы /данные изъяты/ /данные изъяты/; график отпусков за период с /данные изъяты/ г. по /данные изъяты/ г.; приказ об увольнении /данные изъяты/., основание к нему; расчетный лист /данные изъяты/ за /данные изъяты/г.; документы, подтверждающие начисление и выплату окончательного расчета /данные изъяты/., а также направлен запрос от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/о представлении в течение 10 рабочих дней со дня получения запроса документов, указанных в п. 13  распоряжения № /данные изъяты/. 
Указанные распоряжение и запрос получены уполномоченным  представителем юридического лица /данные изъяты/г., о чем свидетельствует почтовое уведомление (л.д. 15). 
Однако по состоянию на /данные изъяты/ г. документы, указанные в распоряжении и необходимые для проведения проверки, Инспекцией не получены, объяснения по поводу непредставления документов в письменном виде в Инспекцию не представлены. Непредставление СНТ «Бытовик-Северный» запрашиваемых документов повлекло невозможность проведения внеплановой документарной проверки  СНТ «Бытовик-Северный», о чем старшим государственным инспектором труда  составлен акт от /данные изъяты/г.
/данные изъяты/г. должностным лицом Инспекции в отношении СНТ «Бытовик-Северный» составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по факту непредставления документов, необходимых для проведения проверки, повлекшего невозможность ее проведения. 
Таким образом судом установлено, что в установленный частью 5 статьи 11 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" срок - в течение десяти рабочих дней с даты получения запроса, то есть не позднее /данные изъяты/г., документы, указанные в распоряжении и необходимые для проведения проверки, Инспекцией не получены,  в связи с чем суд считает установленным, что СНТ «Бытовик-Северный»  воспрепятствовало законной деятельности должностного лица Инспекции по труду в Республике Крым по проведению внеплановой документарной проверки, что повлекло невозможность проведения проверки, чем совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
Факт совершения СНТ «Бытовик-Северный» административного правонарушения подтвержден собранными по делу доказательствами: протоколом об административном правонарушении, обращением /данные изъяты/ о нарушениях трудового законодательства в СНТ «Бытовик-Северный», распоряжением о проведении проверки, решением о согласовании проверки, запросом о представлении документов, необходимых для проведения проверки, почтовым уведомлением о получении копии распоряжения и запроса, актом о невозможности проведения внеплановой документарной проверки СНТ «Бытовик Северный» от /данные изъяты/ г.
Представленные в материалы дела доказательства являются допустимыми, достоверными и в своей совокупности достаточными для установления всех обстоятельств дела и для подтверждения виновности СНТ «Бытовик-Северный» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
Доводы законного представителя СНТ «Бытовик-Северный» /данные изъяты/ о том, что запрошенные главным государственным инспектором труда в Республике Крым документы не были представлены по требованию в Инспекцию по труду Республики Крым, так как распоряжение и запрос о предоставлении документов она получила от уполномоченного на получение корреспонденции /данные изъяты/, действующим на основании доверенности только /данные изъяты/ г., нельзя признать уважительной причиной их непредставления, поскольку именно на руководителе лежит ответственность по организации своевременной передачи ему входящей корреспонденции.
Доводы законного представителя СНТ «Бытовик-Северный» /данные изъяты/ о невозможности предоставления документов по причине того, что предыдущий председатель правления Товарищества /данные изъяты/ удерживает  печати, документы СНТ «Бытовик Северный», не могут быть приняты во внимание,  поскольку распоряжение и запрос о предоставлении документов получен СНТ «Бытовик-Северный» /данные изъяты/ г., однако в установленный срок СНТ «Бытовик-Северный»  не известило Инспекцию по труду Республики Крым об отсутствии указанных документов, с какими-либо ходатайствами в Инспекцию не обращалось.
Доводы защитника /данные изъяты/ о том, что в протоколе об административном правонарушении неверно указана дата получения СНТ «Бытовик-Северный» распоряжения с запросом о предоставлении документов, а именно «/данные изъяты/», вместо «/данные изъяты/г.» не ставит под сомнение достоверность и допустимость данного доказательства, поскольку является технической ошибкой, которая ни на правильность установления фактических обстоятельств дела, подлежащих доказыванию, ни на правильность квалификации действий СНТ  «Бытовик-Северный» не повлияла, также не свидетельствует об отсутствии  события вменяемого СНТ «Бытовик-Северный» административного правонарушения.
В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Таким образом, в отличие от физических лиц в отношении юридических лиц КоАП РФ формы вины не выделяет.
В этой связи довод законного представителя СНТ «Бытовик-Северный» /данные изъяты/ об отсутствии умысла в воспрепятствовании законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) и уклонении от проверки является необоснованным.
Доказательств принятия всех зависящих мер по исполнению требования о предоставлении запрошенных для проведения внеплановой документарной проверки документов не представлено, что свидетельствует о наличии вины в совершении вмененного административного правонарушения.
В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, составляет три месяца.
Согласно п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает истекать с момента наступления указанного срока.
Из материалов дела об административном правонарушении усматривается, что в запросе о предоставлении документов от /данные изъяты/ г. установлен срок его исполнения - в течение десяти рабочих  дней со дня получения запроса.
Поскольку СНТ  «Бытовик-Северный»  указанный запрос получен /данные изъяты/ г., следовательно, срок для предоставления документов, установленный п. 5 ст. 11 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ, истек /данные изъяты/ г. Датой совершения СНТ  «Бытовик-Северный»  правонарушения является /данные изъяты/ г.
Таким образом, срок привлечения СНТ «Бытовик-Северный»  к административной ответственности за указанное административное правонарушение на день рассмотрения дела об административном правонарушении не истек.
При этом суд отмечает, что неверное указание в протоколе об административном правонарушении даты совершения правонарушения не является препятствием к рассмотрению дела об административном правонарушении и не является основанием для признания протокола об административном правонарушении недопустимым доказательством, поскольку в судебном заседании дата совершения административного правонарушения установлена.
В силу абзаца 2 пункта 4 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" существенным недостатком протокола является отсутствие данных, прямо перечисленных в части 2 статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и иных сведений в зависимости от их значимости для данного конкретного дела об административном правонарушении.
Несущественными являются такие недостатки протокола, которые могут быть восполнены при рассмотрении дела по существу (абз.3 п.4 того же Постановления).
При таких обстоятельствах, неверное отражение в протоколе об административном правонарушении даты совершения административного правонарушения вменяемого СНТ «Бытовик-Северный», не является существенным недостатком протокола, поскольку восполнен и устранен в ходе судебного разбирательства. 
Обстоятельств, освобождающих СНТ «Бытовик-Северный» от административной ответственности или влекущих безусловное прекращение производства по настоящему делу, - не установлено, оснований для применения положений ст. 2.9 КоАП РФ не имеется, поскольку указанное правонарушение существенно нарушает охраняемые общественные отношения.
Процессуальных нарушений по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. 
О времени и месте составления протокола об административном правонарушении /данные изъяты/г., СНТ «Бытовик-Северный»  извещалось заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу, указанному в Едином государственном реестре юридических лиц: /данные изъяты/,  вручено /данные изъяты/г. уполномоченному на получение корреспонденции /данные изъяты/, действующим на основании доверенности.
Таким образом, порядок извещения СНТ «Бытовик-Северный»  о составлении протокола, соблюден. Копия протокола об административном правонарушении направлена в адрес СНТ «Бытовик-Северный»  /данные изъяты/ Права и законные интересы СНТ «Бытовик-Северный»  при составлении протокола об административном правонарушении нарушены не были.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 	Согласно ч. 3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность правонарушителя, – судом не усматривается.
При назначении административного наказания мировой судья учитывает фактические обстоятельства дела, данные о юридическом лице, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, характер совершенного административного правонарушения и считает необходимым назначить СНТ «Бытовик-Северный»  административное наказание в виде штрафа в минимальном размере.
На основании изложенного, руководствуясь 4.1 - 4.3, ч. 2 ст. 19.4.1., ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
Признать юридическое лицо - Садовое некоммерческое товарищество «Бытовик-Северный» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере /данные изъяты/.
Реквизиты для уплаты штрафа: почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 29500, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28; получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230); ИНН: 9102013284; КПП: 910201001; Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ; БИК: 043510001; счет: 40101810335100010001; ОКТМО: 35701000; КБК: 828 1 16 01193 01 0401 140; УИН: 0.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ).
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.



Мировой судья                             	                           О.А. Чепиль 


