1

Дело № 05-0358/16/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
08 июня 2018 года    			                        г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении:

начальника Управления учета, отчетности и материального обеспечения Аппарата Администрации города Симферополя Республики Крым – Сергеевой Лусине Грантовны, «данные изъяты»,  

в совершении правонарушения, предусмотренного ст.15.15.6 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях,
 
УСТАНОВИЛ:
В ходе проведения с «данные изъяты» года внешней проверки  годовой бюджетной отчетности за 2017 год главного администратора средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым – Администрации города Симферополь Республики Крым, расположенного по адресу: «данные изъяты», Контрольно-счетной палатой города Симферополь установлено, что начальник Управления учета, отчетности и материального обеспечения Аппарата Администрации города Симферополя Республики Крым – Сергеева Л.Г. нарушила порядок предоставления бюджетной отчетности, при следующих обстоятельствах. 
В нарушение пункта 7 Приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», согласно которому бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бюджетного учета, данные Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по состоянию на 01.01.2018 г. (Справка в составе консолидированного баланса главного администратора средств бюджета) по строке 190 «Невыясненные поступления бюджета прошлых лет» на начало периода не соответствует данным по сч.19 «Невыясненные поступления бюджета прошлых лет» Оборотно - сальдовой ведомости за 2017 год на начало периода Администрации и подведомственных учреждений, а также не соответствуют данным Справок о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на 01.01.2018 г. (Справки в составе Баланса Администрации города Симферополя Республики Крым и подведомственных учреждений по вышеуказанной строке на начало периода).
В судебном заседании Сергеева Л.Г. вину в инкриминируемом правонарушении признала частично, указав, что ошибочно указанная сумма в оборотно-сальдовой ведомости Администрации города Симферополя за 2017 год по сч. 19 «Невыяснение поступления бюджета прошлых лет» на начало периода 01.01.2017 г. не привела к искажению отчетности, в связи с чем, имеются основания для признания данного правонарушения малозначительным.
Заведующий сектором правового обеспечения аппарата Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым «данные изъяты» в судебном заседании поддержала доводы протокола об административном правонарушении, составленного в отношении Сергеевой Л.Г., указав, что в действиях должностного имеется состав правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 КоАП РФ. При этом, пояснила, что допущенная ошибка в Оборотно - сальдовой ведомости за 2017 год на начало периода Администрации и подведомственных учреждений, не привела к искажению бюджетной отчетности или к другим неблагоприятным последствиям. 
Выслушав  лиц, участвующих в деле, оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующим выводам.
Статьей 15.15.6 КоАП РФ установлена административная ответственность за непредставление или представление с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Порядок составления и предоставления годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации определен Приказом Минфина России от 28 декабря 2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция № 191н).
Согласно п. 7 Инструкции № 191н, Бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации (абз. 1).
Бюджетная отчетность составляется на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями, распорядителями, главными распорядителями бюджетных средств, администраторами, главными администраторами доходов бюджета, администраторами, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, финансовыми органами, органами казначейства, органами, осуществляющими кассовое обслуживание, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном настоящей Инструкцией порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности (абз. 2).
При рассмотрении дела установлено, что в результате проведения Контрольно-счетной палатой города Симферополь с «данные изъяты» внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год главного администратора средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым – Администрации города Симферополь Республики Крым, выявлен факт нарушения порядка предоставления бюджетной отчетности начальником Управления учета, отчетности и материального обеспечения Аппарата Администрации города Симферополя Республики Крым  Сергеевой Л.Г.
Так, в нарушение абз. 1 пункта 7 Инструкции № 191н, данные Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по состоянию на 01.01.2018 г. (Справка в составе консолидированного баланса главного администратора средств бюджета) по строке 190 «Невыясненные поступления бюджета прошлых лет» на начало периода не соответствует данным по сч.19 «Невыясненные поступления бюджета прошлых лет» Оборотно - сальдовой ведомости за 2017 год на начало периода Администрации города Симферополя Республики Крым и подведомственных учреждений.
В нарушение абз. 3 пункта 7 Инструкции № 191н, данные Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по состоянию на 01.01.2018 г. (Справка в составе консолидированного баланса главного администратора средств бюджета) по строке 190 «Невыясненные поступления бюджета прошлых лет» на начало периода не соответствуют данным Справок о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на 01.01.2018 г. (Справки в составе Баланса Администрации города Симферополя Республики Крым и подведомственных учреждений по вышеуказанной строке на начало периода).
По данному факту 17 мая 2018 года председателем Контрольно-счетной палаты города Симферополя составлен протокол об административном правонарушении в отношении начальника Управления учета, отчетности и материального обеспечения Аппарата Администрации города Симферополя Республики Крым – Сергеевой Л.Г.
В соответствии со статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Как следует из материалов дела, Сергеева Л.Г. является начальником Управления учета, отчетности и материального обеспечения Аппарата Администрации города Симферополя Республики Крым.
В соответствии с Должностной инструкцией, начальник Управления учета, отчетности и материального обеспечения Аппарата Администрации города Симферополя Республики Крым организует работу по постановке и ведению бухгалтерского учета исполнения бюджета с использованием программных средств; формирует в соответствии с законодательством о бухгалтерском учете учетную политику исходя из структуры и особенностей деятельности управления; возглавляет работу по подготовке и утверждению рабочего плана счетов бухгалтерского учета, форм первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, форм внутренней бухгалтерской отчетности; обеспечивает своевременное и точное отражение на счетах бухгалтерского учета операций, формирований доходов и расходов, выполнения обязательств; обеспечивает контроль за соблюдением порядка оформления первичных учетных документов; ведет главную книгу; обеспечивает составление отчета об исполнении, подготовку необходимой бухгалтерской и статистической отчетности, представление их в установленном порядке в соответствующие органы; участвует в подготовке проекта бюджета по расходам, готовит необходимые расчеты и обоснования к ним; осуществляет контроль за исполнением бюджета. 
В соответствии с п. 4.1.3, 4.1.4 Должностной инструкции начальник Управления учета, отчетности и материального обеспечения Аппарата Администрации города Симферополя Республики Крым несет персональную ответственность за составление недостоверной бухгалтерской отчётности и нарушения сроков предоставления форм бухгалтерской отчётности в соответствующие органы и вышестоящие организации; за ненадлежащее исполнение, неисполнение возложенных на него должностных обязанностей, установленных настоящей должностной инструкцией.  
Таким образом, начальник Управления учета, отчетности и материального обеспечения Аппарата Администрации города Симферополя Республики Крым Сергеева Л.Г., являясь в соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ должностным лицом, не обеспечила соблюдение установленных законом требований по исполнению бюджетного законодательства, то есть ненадлежащим образом исполнила свои должностные обязанности.
Вина Сергеевой Л.Г. подтверждается совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, а именно: протоколом об административном правонарушении № 5 от 17.05.2018 г.; актом по результатам проверки № 43 от 06.04.2018 г.; копией Справки о наличии имущества  и обязательств на забалансовых счетах (Справка в составе консолидированного баланса главного администратора средств бюджета) на 01.01.2018 г.; копиями выписок из Оборотно - сальдовых ведомостей за 2017 год Администрации города Симферополя Республики Крым и подведомственных учреждений; копиями Справок о наличии имущества  и обязательств на забалансовых счетах (Справка в составе Баланса Администрации города Симферополя Республики Крым и подведомственных учреждений); письмом Администрации города Симферополя Республики Крым № 18-07/195 от 14.03.2018 г.; трудовым договором № 6 с Сергеевой Л.Г. от 04.12.2014 г.; должностной инструкцией  начальника Управления учета, отчетности и материального обеспечения Аппарата Администрации города Симферополя Республики Крым.
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Сергеевой Л.Г. при составлении протокола об административном правонарушении нарушены не были.
Факт совершения административного правонарушения и виновность Сергеевой Л.Г. в его совершении подтверждены совокупностью доказательств, достоверность и допустимость которых сомнений не вызывают. 
Вместе с тем имеются основания для признания совершенного Сергеевой Л.Г. административного правонарушения малозначительным.
Согласно ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
В соответствии с разъяснениями п. 21 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. 
Учитывая, что при рассмотрении дела нашло свое подтверждение наличие состава административного правонарушения в действиях начальника Управления учета, отчетности и материального обеспечения Аппарата Администрации города Симферополя Республики Крым Сергеевой Л.Г., однако, данное правонарушение не повлекло каких-либо неблагоприятных последствий, не содержит существенной угрозы охраняемым общественным отношениям, не причинило существенного вреда интересам граждан, общества и государства, а также принимая во внимание обстоятельства дела, что допущенная ошибка в Оборотно - сальдовой ведомости за 2017 год не привела к искажению бюджетной отчетности, допущенное Сергеевой Л.Г. административное правонарушение является малозначительным.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 15.15.6, ст.ст. 2.9, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
Начальника Управления учета, отчетности и материального обеспечения Аппарата Администрации города Симферополя Республики Крым Сергееву Лусине Грантовну
освободить от административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, ввиду малозначительности совершенного деяния, объявив ей устное замечание.
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.15.6  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении начальника Управления учета, отчетности и материального обеспечения Аппарата Администрации города Симферополя Республики Крым Сергеевой Лусине Грантовны – прекратить.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.



Мировой судья							О.А. Чепиль 
