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Дело №05-0407/16/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

27 августа 2019 года    			                                  	     г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении: 
Джабаровой Анжелы Алимовны, «данные изъяты»

по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:
Как усматривается из протокола об административном правонарушении от 16.05.2019 г., Джабарова А.А.  не выполнила  в установленный срок, а именно до 06 июня 2019 года, указанные в предписании требования об устранении нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации, чем совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.5 Кодекса  Российской  Федерации об административных правонарушениях.
Джабарова А.А., а также её защитник - адвокат «данные изъяты», в судебном заседании вину в совершении правонарушения не признали, пояснили, что земельный участок, расположенный по адресу: «данные изъяты» Джабаровой А.А. не использовался, доступ на данный участок ею  не ограничивался, никаких нестационарных строений на нём не устанавливалось. Ссылаясь на отсутствие доказательств использования Джабаровой А.А. земельного участка, расположенного по адресу: «данные изъяты» просили прекратить производство по делу об административном правонарушении в отношении Джабаровой А.А. за отсутствием в её действиях состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ,
Должностное лицо  Администрации Симферопольского района Республики Крым - «данные изъяты» в судебном заседании указал, что протокол об административном правонарушении составлен в отношении Джабаровой А.А., в связи полученной информацией из ОМВД России по Симферопольскому району об использовании Джабаровой А.А. земельного участка, расположенного по адресу: «данные изъяты», находящегося в муниципальной собственности. Вопрос о привлечении Джабаровой А.А. к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ оставил на усмотрение суда, поскольку у Администрации Симферопольского района Республики Крым нет доказательств, что Джабарова А.А. использовала указанный земельный участок либо ограничивала доступ к нему.
В судебном заседании также была допрошена в качестве свидетеля «данные изъяты», которая показала, что присутствовала при осмотре земельного участка, расположенного по адресу: «данные изъяты», в ходе осмотра был обнаружен забор, о чем был составлен Акт от 25.03.2019 г. Данный забор был демонтирован в конце марта 2019 года. В настоящее время доступ на земельный участок не ограничен, земельный участок никем не используется, хозяйственная деятельность на нем не ведется.
Допрошенный в качестве свидетеля ведущий специалист по земельно-имущественным отношениям ГУП РК «данные изъяты» «данные изъяты»  пояснил, что на балансе ГУП РК «данные изъяты» находятся строения - бывшие билетные кассы, расположенные на земельном участке, находящемся в муниципальной собственности, по адресу: «данные изъяты», которые ГУП РК «КМП» «данные изъяты» не используются длительное время. В связи с поступившим обращением от общественной группы по поводу того, что посторонние люди используют их строения, ГУП РК «КМП» «данные изъяты» в устной форме попросило Джабарову А.А., проживающую рядом с этими строениями присматривать в летний период времени за их строениями - бывшими билетными кассами, и в случае, обнаружения использования их строений посторонними лицами, сообщать об этом ГУП РК «КМП» «данные изъяты» в телефонном режиме. В связи с поступлением обращений о незаконном использовании посторонними лицами их строений, ГУП РК «КМП» «данные изъяты» совместно с представителями Крымской транспортной прокуратурой, администрацией «данные изъяты», Управлением  муниципального контроля неоднократно проводили осмотры строений, при этом доступ к строениям через земельный участок не был ограничен, земельный участок никем не использовался, какие-либо посторонние строения на нем отсутствовали. 
Выслушав Джабарову А.А., её защитника, допросив свидетелей, оценив представленные доказательства в их совокупности, суд приходит к следующим выводам.
В силу ст. 42 Земельного кодекса Российской Федерации собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны: использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту; сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством; осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности; своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами; выполнять иные требования, предусмотренные настоящим Кодексом, федеральными законами.
Согласно ч. ч. 1 и 2 ст. 25 Земельного кодекса Российской Федерации права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации недвижимости". Государственная регистрация сделок с земельными участками обязательна в случаях, указанных в федеральных законах.
В соответствии с ч. 1 ст. 26 Земельного кодекса Российской Федерации права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, удостоверяются документами в порядке, установленном Федеральным законом "О государственной регистрации недвижимости".
Из анализа указанных правовых норм в их системном единстве, следует, что использование земель без документов, удостоверяющих право на земельный участок, не допускается.
Распоряжением администрации Симферопольского района Республики Крым от 07.07.2017 г. № 457-р утверждено Положение об отделе муниципального контроля администрации Симферопольского района Республики Крым (далее – Распоряжение от 07.07.2017 г. № 457-р).
Согласно п. 2.1 Распоряжения от 07.07.2017 г. № 457-р  к основным задачам отдела относится, в том числе, осуществление муниципального контроля - деятельности по организации и проведению на территории Симферопольского района проверок соблюдения юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами Республики Крым.
Согласно п. 2.7 Распоряжения от 07.07.2017 г. № 457-р  отдел выдает предписание о прекращении нарушений обязательных требований об устранении выявленных нарушений.
К основным функциям отдела относится, в частности, осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Симферопольский район.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст . 17 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения.
Предписание об устранении нарушений требований законодательства представляет собой акт должностного лица, уполномоченного на проведение государственного надзора (муниципального контроля), содержащий властное волеизъявление, порождающее правовые последствия для конкретных граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций. Условиями для вынесения предписания являются нарушения законодательства Российской Федерации, которые к моменту выдачи такого предписания не устранены нарушителем закона самостоятельно. Предписание по своей правовой природе является ненормативным правовым актом. 
Граждане, должностные лица, юридические лица обязаны неукоснительно исполнять возложенные на них законом обязанности, связанные со сферой их деятельности, выполнять адресованные им предписания органов государственного надзора и муниципального контроля.
При рассмотрении дела установлено, что на основании распоряжения  администрации Симферопольского района № 37 от 05.04.2019 г. в период с 15 апреля 2019 года по 19 апреля 2019 года проведена внеплановая выездная проверка в отношении Джабаровой А.А. по вопросу соблюдения требований законодательства Российской Федерации при использовании ею земельного участка, расположенного на территории «данные изъяты». 
 В ходе проверки установлено, что в нарушение ст. ст. 25, 26 Земельного кодекса Российской Федерации Джабарова А.А.  самостоятельно осуществляет сохранность строений расположенных на земельном участке, по адресу: «данные изъяты», путем ограничения доступа на данный участок, при этом каких-либо документов, подтверждающих правомочность по обеспечению сохранности строения ГУП РК «КМП» «данные изъяты», а также по нахождению и использованию указанного земельного участка не представлено.
По результатам проверки составлен Акт проверки № 179 от 19 апреля 2019 года, а также выдано предписание № 144 от 19 апреля 2019 года   об устранении нарушений земельного законодательства Российской Федерации, согласно которому в срок до 06.06.2019 года Джабаровой А.А. необходимо устранить указанные в названном акте нарушения требований земельного законодательства, путем освобождения данного земельного участка либо получения земельного участка в собственность, пользование или иным доступным способом в соответствии с действующим законодательством.
Акт проверки №179 от 19.04.2019 г. с предписанием №144 от 19.04.2019 г.  об устранении нарушений земельного законодательства Российской Федерации, получены Джабаровой А.А. 19.04.2019 г. 
На основании распоряжения администрации Симферопольского района Республики Крым №68 от 06.06.2019 г., с целью контроля за исполнением ранее выданного предписания № 144 от 19.04.2019 г. об устранении нарушений земельного законодательства Российской Федерации, срок для исполнения которых истек, в период с 10 июня 2019 года по 13 июня 2019 года проведена проверка в отношении Джабаровой А.А., по результатам которой составлен Акт проверки №202 от 13.06.2019 г.,
По результатам проверки органом муниципального контроля установлено невыполнение требований предписания в установленный срок, а именно Джабарова А.А. продолжает самостоятельно осуществлять сохранность строений расположенных на огороженном земельном участке, расположенном по адресу: «данные изъяты» путем ограничения доступа на данный участок; каких-либо документов подтверждающих правомочность по обеспечению сохранности строений, а также по нахождению и использованию указанного земельного участка путем ограничения Джабаровой А.А. не предоставлено.
Данные обстоятельства послужили основанием для составления 21.06.2019 г. должностным лицом отдела муниципального контроля администрации Симферопольского района Республики Крым в отношении Джабаровой А.А.   протокола об административном правонарушении по признакам правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
Из буквального толкования диспозиции части 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях следует, что объективная сторона предусмотренного ею состава административного правонарушения состоит в невыполнении в установленный срок предписания об устранении нарушений законодательства, которое является законным.
Предписание должностного лица, осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, должно быть законным, конкретным и исполнимым.
Между тем, этим требованиям предписание не отвечает.
В соответствии с пунктом 1 статьи 25 Земельного кодекса РФ права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".
Согласно статье 26 ЗК РФ права на земельные участки удостоверяются документами в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".
В соответствии со статьей 42 Земельного кодекса Российской Федерации собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны, в том числе использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту; сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством; осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности; своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами; своевременно производить платежи за землю; соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов; не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы; выполнять иные требования, предусмотренные настоящим Кодексом, федеральными законами.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 Кодекса административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое названным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии с ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
Согласно ч. 1 ст. 1.5 Кодекса лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
Как усматривается из протокола об административном правонарушении в отношении Джабаровой А.А., должностное лицо, вменяя ей нарушение земельного законодательства, выразившееся в ограничении доступа на земельный участок по адресу: «данные изъяты» и использовании указанного земельного участка путем ограничения доступа, не указал конкретно, в чем выразилось нарушение. Должностным лицом не представлены доказательства, подтверждающие допущение нарушения Джабаровой А.А. норм земельного законодательства. 
Доказательств того, что Джабарова А.А. использовала земельный участок по указанному адресу либо ограничивала доступ на него, в материалы дела не представлено.
При таких обстоятельствах суд полагает, что в действиях Джабаровой А.А. отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
Согласно статье 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при наличии обстоятельств, перечисленных в данной норме, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 1 ст. 19.5, ст.ст.  24.5, 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  мировой судья, -
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении Джабаровой Анжелы Алимовны - прекратить, за отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья		                                                                   О.А. Чепиль

