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Дело №05-0427/16/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
30 июля 2019 года 			                                          г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении юридического лица:

Администрации города Симферополя Республики Крым, «данные изъяты»,

в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:
Администрация города Симферополя Республики Крым, расположенная по адресу: «данные изъяты» не выполнила в установленный срок требование Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым, указанное в предписании об устранении выявленного нарушения требований законодательства Российской Федерации №02/04.2 от 19.10.2018 г., срок исполнения которого - до 14.05.2019 г., а именно: устранить нарушения п. 10 ч. 1, ч. 2 ст. 32 Федерального закона от 21.07.2014 № 206-ФЗ «О карантине растений» путем своевременного проведения мероприятий, направленных на выявление карантинных объектов, локализацию и ликвидацию карантинных объектов на подкарантинных объектах, входящих в зону ответственности Администрации города Симферополь Республики Крым в соответствии с установленной карантинной фитосанитарной зоной и введенным  карантинным фитосанитарным режимом на территории городского округа Симферополь Республики Крым.
Законный представитель Администрации города Симферополь Республики Крым либо его защитник в судебное заседание не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела юридическое лицо извещено надлежащим образом, о чем свидетельствует имеющееся в материалах дела почтовое уведомление,  ходатайств об отложении рассмотрения дела не поступало.
Учитывая изложенное, в соответствии с частью 3 статьи 25.4 КоАП РФ суд определил рассмотреть дело в отсутствие законного представителя и защитника юридического лица. 
Оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу, что Администрация города Симферополя Республики Крым совершила правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, а именно: не выполнила в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего муниципальный контроль.
В силу п.8  ч.1  ст. 32 Федерального закона от 21.07.2014 № 206-ФЗ «О карантине растений» (далее – Закон № 206-ФЗ «О карантине растений») граждане, юридические лица, которые имеют в собственности, во владении, в пользовании, в аренде подкарантинные объекты или осуществляют производство (в том числе переработку), ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской Федерации, хранение, перевозку и реализацию подкарантинной продукции, обязаны извещать немедленно, в том числе в электронной форме, федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в области карантина растений, об обнаружении признаков заражения и (или) засорения подкарантинной продукции, подкарантинных объектов карантинными объектами в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области карантина растений
Согласно п.10 ч.1  ст. 32  Закона № 206-ФЗ «О карантине растений» граждане, юридические лица, которые имеют в собственности, во владении, в пользовании, в аренде подкарантинные объекты или осуществляют производство (в том числе переработку), ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской Федерации, хранение, перевозку и реализацию подкарантинной продукции, обязаны выполнять другие обязанности в соответствии с законодательством Российской Федерации в области карантина растений, правилами и нормами обеспечения карантина растений.
В соответствии с ч. 4 ст. 20 Закона № 206-ФЗ «О карантине растений» в карантинной фитосанитарной зоне мероприятия по осуществлению локализации очага карантинного объекта и (или) ликвидации популяции карантинного объекта осуществляются за счет средств граждан, юридических лиц, которые имеют в собственности, во владении, в пользовании, в аренде подкарантинные объекты, собственников подкарантинной продукции.
Как установлено судом и следует из материалов дела, 19 октября 2018 года заведующим отделом государственного карантинного фитосанитарного надзора Управления государственного карантинного, семенного контроля (надзора), надзора за качеством зерна Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым в отношении Администрации города Симферополь  Республики Крым вынесено предписание об устранении выявленного нарушения требований законодательства Российской Федерации № 02/04.2-08 от  19.10.2018 г. п. 10 ч. 1, ч. 2 ст. 32 Федерального закона от 21.07.2014 № 206-ФЗ «О карантине растений» путем своевременного проведения мероприятий, направленных на выявление карантинных объектов, локализацию и ликвидацию карантинных объектов на подкарантинных объектах, входящих в зону ответственности администрации города Симферополь Республики Крым в соответствии с установленной карантинной фитосанитарной зоной и введенным  карантинным фитосанитарным режимом на территории городского округа Симферополь Республики Крым. Для выполнения указанных в предписании мероприятий, должностным лицом  был установлен срок проведения – до 14.05.2019 г.  
На основании приказа Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым от 31 мая 2019 года №638/П о проведении внеплановой, выездной проверки исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации от 19 октября 2018 года №02/042-08 в ходе ее проведения установлено, что вышеназванное предписание в установленный срок, не выполнено. На улицах «данные изъяты выявлены очаги сорных растений схожих по морфологическим признакам с карантинным объектом – амброзией полыннолистной, что подтверждается заключениями карантинной экспертизы  ФГБУ «ВНИИКР» от 18.06.2019 г. с № 689/19 с-о по  № 697/19 с-о.
Кроме этого, в представленном во время проведения внеплановой проверки  представителем привлекаемого к административной ответственности юридического лица (Администрации  города Симферополя Республики Крым) Плане фитосанитарного обследования карантинного обследования земель, находящихся в ведении Департамента городского хозяйства Администрации города Симферополя на май 2019 года не указаны конкретные мероприятия по локализации и ликвидации очагов карантинных объектов, а также сроки проведения обследований.
Доказательств выполнения Администрацией  города Симферополя Республики Крым требований законного предписания должностного лица от 19 октября 2018 года №02/042-08 в установленный срок, суду не представлено и в материалах дела не имеется.
Вина юридического лица - Администрации города Симферополя Республики Крым  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП Российской Федерации при обстоятельствах, изложенных в протоколе об административном правонарушении от 20.06.2018 г., подтверждается: протоколом №25/04.3-10 об административном правонарушении от 27.06.2019 года (л.д. 1-5), копией акта проверки от 20.06.2018г. № 04/04.3-09 (л.д. 7-10), заключениями карантинных экспертиз от 18.06.2019 г. с №689/19 с-о по №697/19 с-о (л.д. 12-20), копией акта государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) от 20.06.2019 г. № 03/04.1-18 с приложением  к нему (л.д. 21-22), копией предписания об устранении выявленного нарушения требований законодательства Российской Федерации №01/04.3-09 от 20.06.2019 года (л.д. 23-24),  копией приказа проверки органа местного самоуправления от 31 мая 2019 года № 638/п  (л.д. 25-27), копией предписания об устранении выявленного нарушения требований законодательства Российской Федерации №02/04.2-08 от 19.10.2018 года (л.д. 28-29), копией приказа Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым от 28 августа 2018 года № 1172/П  с приложениями к нему (л.д. 30-38), копиями протоколов осмотра и экспертизы выделенных средних проб от 13.06.2019 с №43/04.1-17 по №51/04.1-17 (л.д. 42-50), выпиской из ЕГРЮЛ (л.д. 54-59), копией акта проверки органа местного самоуправления № 06/04.2-08 от 19.10.2018 г., копией приказа проверки органа местного самоуправления от 10 октября 2018 года № 1467/п.
Оценивая вышеизложенные доказательства в их совокупности, суд признает их достоверными и приходит к выводу о доказанности вины Администрации города Симферополя Республики Крым  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. 
При рассмотрении дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.5 КоАП РФ, судья должен выяснять законность вынесенного предписания, имея в виду, что оно должно быть выдано уполномоченным должностным лицом в пределах его компетенции, содержать характеристику допущенных нарушений и требование об устранении нарушений законодательства, но не определять характер необходимых действий, которые должны быть совершены для его выполнения, а также не разрешать правовые споры, подменяя собой судебные органы.
Таким образом, предписание следует считать законным, если оно выдано уполномоченным органом без нарушения прав проверяемого лица и не отменено в установленном действующим законодательством порядке. Поскольку предписание от 19 октября 2018 года №02/042-08 было вынесено уполномоченным лицом, в пределах своей компетенции, с соблюдением порядка его вынесения, в установленном законом порядке предписание не обжаловалось, не признано судом незаконным и не отменено, нарушения, указанные в предписании, в установленный срок юридическим лицом не выполнено, оснований для освобождения его от административной ответственности не имеется. При этом судом также учитывается, что заявлений о продлении срока исполнения предписания не подавалось, доказательств обратному не представлено.
Согласно части 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых указанным Кодексом предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Суд приходит к выводу, что юридическим лицом не были приняты все зависящие от него меры по соблюдению предписания для устранения выявленных нарушений требований пожарной безопасности и исполнения законного предписания должностного лица.
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Администрации города Симферополя Республики Крым при составлении протокола об административном правонарушении нарушены не были.         
Согласно п.1 п.4.5 КоАП РФ срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности – не истёк. Оснований для прекращения производства по данному делу – не установлено.  
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность Администрации города Симферополя Республики Крым – судом не установлено.
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, мировой судья считает необходимым назначить Администрации города Симферополя Республики Крым административное наказание в виде штрафа, однако, в минимально предусмотренном санкцией данной части статьи размере.
Руководствуясь ч.1 ст.19.5, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья – 

ПОСТАНОВИЛ:
Признать юридическое лицо - Администрацию города Симферополя Республики Крым виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 10 000  (десять тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты штрафа: получатель Служба по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым, ИНН 9102031692, КПП 910201001, УФК по Республике Крым (Крымсельхознадзор, л/сч 04752203430, банк получателя: Отделение Республика Крым; БИК - 043510001; р/сч 40101810335100010001, ОКПО 00706467, ОГРН 1149102055101, КБК 081 1 16 07000 01 6000 140, ОКТМО 35701000 (по месту нахождения суда).
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет административную ответственность по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                       	                       	 	О.А. Чепиль

