
1


2

Дело №05-0430/16/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

12 августа 2020 года                       		            г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении:

начальника Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым Филимонова И.А., /изъято/ года рождения, уроженца /изъято/, гражданина Российской Федерации, паспорт: /изъято/, проживающего по адресу: /изъято/, 

 по ч.1 ст.5.63 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:
Филимонов И.А., являясь должностным лицом органа государственного внебюджетного фонда Российской Федерации - начальником Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым, расположенного по адресу: /изъято/, допустил нарушение порядка предоставления государственной услуги предоставляемой внебюджетным фондом Российской Федерации, повлекшее предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, то есть совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 5.63 Кодекса РФ об административных правонарушениях, при следующих обстоятельствах.
Прокуратурой Симферопольского района в соответствии с информацией прокуратуры Республики Крым проведена проверка Государственного учреждения – Управления Пенсионного фонда в Симферопольском районе Республике Крым (межрайонное) сроков предоставлении государственной услуги по выдаче государственного сертификата на материнский (семейный) капитал. В ходе проведенной проверки установлено, что /изъято/  г. /изъято/ через личный кабинет обратился в Управление Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым с заявлением о выдаче сертификата на материнский (семейный) капитал, которое зарегистрировано за № /изъято/. По результатам рассмотрения заявления, в нарушение п. 14 Административного регламента решение об отказе в выдаче государственного сертификата на материнский капитал вынесено только /изъято/ г., то есть с нарушением установленного срока на 3 дня, при этом, в соответствии с ч. 3 ст. 5 Федерального закона № 256-ФЗ срок принятия решения о выдаче либо об отказе в выдаче сертификата по заявлению Ширяева А.Е. не приостанавливался.
В судебном заседании Филимонов И.А. вину в совершении административного правонарушения признал и пояснил, что по результатам рассмотрения заявления /изъято/ было принято решение об отказе в выдаче сертификата, ввиду отсутствия права на его получение, а срок рассмотрения заявления был нарушен по вине работников управления Пенсионного фонда и составил 3 дня. Данные нарушения были допущены по причине того, что в настоящее время у работников отдела социальных выплат в период с /изъято/ года по настоящее время имеется большая загруженность, а также в связи с большим объемом заявлений, поступающих от граждан на получение социальных выплат на детей в возрасте до 16 лет и прочих социальных пособий. Ссылаясь на то, что ранее к административной ответственности не привлекался, правонарушением не причинен ущерб, просил назначить минимальный административный штраф.
Помощник прокурора Симферопольского района Республики Крым Богдан А.О. в судебном заседании доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, поддержал в полном объеме по основаниям, изложенным в нем, и просил привлечь должностное лицо - начальника Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым Филимонова И.А. к административной ответственности по ст. ч. 5.63 КоАП РФ.
Ширяев А.Е. в судебное заседание не явился о дате, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом.
Мировой судья, руководствуясь ст. 25.2 КоАП РФ считает возможным рассмотреть дело в отсутствие неявившегося Ширяева А.Е.
Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Филимонова И.А., помощника прокурора Симферопольского района Республики Крым Богдана А.О., изучив материалы административного дела, мировой судья приходит к следующему.
Частью 1 ст. 5.63 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение должностным лицом федерального органа исполнительной власти или органа государственного внебюджетного фонда Российской Федерации, работником многофункционального центра, работником иной организации, осуществляющей в соответствии с законодательством Российской Федерации функции многофункционального центра, или работником государственного учреждения, осуществляющего деятельность по предоставлению государственных услуг в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастрового учета недвижимого имущества, порядка предоставления государственной услуги, предоставляемой федеральным органом исполнительной власти или государственным внебюджетным фондом Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.
Из буквального толкования приведенной нормы следует, что объективную сторону предусмотренного ею состава административного правонарушения составляет нарушение порядка предоставления государственной услуги, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков.
Следовательно, для привлечения к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.63 КоАП РФ необходимо установить совокупность двух обстоятельств: наличие нарушения установленного порядка предоставления государственной услуги, а также факт непредоставления государственной услуги заявителю либо ее предоставления с нарушением предусмотренных сроков.
В соответствии с п. 1 ст. 2 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ) государственная услуга, предоставляемая федеральным органом исполнительной власти, органом государственного внебюджетного фонда, исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органом местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, - деятельность по реализации функций соответственно федерального органа исполнительной власти, государственного внебюджетного фонда, исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органа местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.
В силу п. 1 ст. 5 Федерального закона № 210-ФЗ при получении государственных и муниципальных услуг заявители имеют право на получение государственной или муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной или муниципальной услуги.
Согласно п. 4 ст. 2 и п. 1 ч. 1 ст. 6 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны предоставлять эти услуги в соответствии с административными регламентами.
Положения статьи 3 данного Закона устанавливают, что нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг, осуществляется в соответствии с данным Федеральным законом, другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Пунктом 1 ст. 5 Федерального закона № 210-ФЗ предусмотрено, что при получении государственных и муниципальных услуг заявители имеют право на получение государственной или муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной или муниципальной услуги.
В соответствии с ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 256-ФЗ "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей" законные представители, а также законные представители ребенка (детей), не достигшего (не достигших) совершеннолетия, в случаях, предусмотренных частями 4 и 5 статьи 3 настоящего Федерального закона, вправе обратиться непосредственно либо через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг (далее - многофункциональный центр) в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации за получением государственного сертификата на материнский (семейный) капитал на бумажном носителе или в форме электронного документа (далее - сертификат) путем подачи соответствующего заявления со всеми необходимыми документами либо получить сертификат в беззаявительном порядке в соответствии с частью 1.2 настоящей статьи в любое время после возникновения права на дополнительные меры государственной поддержки.
Согласно ч. 3 ст. 5 Федерального Закона от 29.12.2006 г. № 256-ФЗ "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей" решение о выдаче либо об отказе в выдаче сертификата выносится территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации в пятнадцатидневный срок с даты приема заявления о выдаче сертификата. Срок принятия решения о выдаче либо об отказе в выдаче сертификата приостанавливается в случае непоступления в срок, установленный частью 4 настоящей статьи, запрашиваемых территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации сведений. При этом решение о выдаче либо об отказе в выдаче сертификата выносится территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации не позднее чем в месячный срок с даты приема заявления о выдаче сертификата.
Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31.05.2019 №312п утвержден административный регламент предоставления Пенсионным фондом Российской Федерации и его территориальными органами государственной услуги по выдаче государственного сертификата на материнский (семейный) капитал. 
Пунктом 14 Административного регламента установлено, что рассмотрение заявления и принятие решения о выдаче либо об отказе в выдаче государственного сертификата на материнский (семейный) капитал осуществляется территориальным органом ПФР на основании заявления, поданного до /изъято/  – в рок, не превышающий пятнадцати рабочих дней со дня приема заявления. 
Согласно приказу исполняющего обязанности управляющего отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Крым от /изъято/ г. №/изъято/ начальником Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым назначен Филимонов И.А.
В соответствии с п. 12.1 должностной инструкции начальника Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым, утвержденной управляющим государственного учреждения – Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по республике Крым /изъято/ г. (далее – Должностная инструкция) начальник Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым осуществляет руководство и организацию деятельности на основе и во исполнение нормативных правовых актов Российской Федерации, а также актов пенсионного фонда Российской Федерации.
Пунктом 12.9 Должностной инструкции установлено, что начальник Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым обеспечивает осуществление контроля за правильным и единообразным применением пенсионного законодательства при установлении пенсий и иных социальных выплат; обеспечивает осуществление контроля за распределением функций по установлению пенсий, а также своевременностью  и правильностью установления пенсий и иных социальных выплат в соответствии с нормативными правовыми актами российской Федерации и актами пенсионного фонда Российской Федерации.
Согласно пунктам 19, 20 Должностной инструкции начальник Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым несет персональную ответственность за своевременное и качественное выполнение возложенных на УПФР в Симферопольском районе Республики Крым (межрайонного) задач и функций, а также за организацию и ведение финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с требованиями. Установленными законодательством Российской Федерации и нормативными актами ПФР начальник Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым (межрайонного) несет дисциплинарную, гражданско-правовую, административную и уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Из материалов дела усматривается, что /изъято/ г. Ширяев А.Е. через личный кабинет обратился в Управление Пенсионного фонда с заявлением о выдаче сертификата на материнский (семейный) капитал. В личный кабинет Ширяева А.Е. поступило уведомление №/изъято/ о регистрации его заявления.
С учетом установленных рабочих дней в период с /изъято/ г., а также табеля учета использования рабочего времени, в соответствии с положениями п. 14 Административного регламента, срок рассмотрения заявления Ширяева А.Е. от /изъято/ г. и, соответственно, срок предоставления государственной услуги составляет /изъято/ г.
Однако, в нарушение п. 14 Административного регламента, решение об отказе в выдаче государственного сертификата на материнский (семейный) капитал по заявлению Ширяева А.Е. вынесено лишь /изъято/ г., то есть на три дня позже, установленного законодательством срока.
Вместе тем, в соответствии с ч. 3 ст.5 Федерального закона №256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» срок принятия решения о выдаче либо об отказе в выдаче сертификата по заявлению Ширяева А.Е. не приостанавливался.
Событие административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.63 КоАП РФ и виновность в его совершении подтверждаются представленными в материалы дела доказательствами: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от /изъято/ г., в котором изложены фактические обстоятельства совершенного правонарушения (л.д. 1-6); информацией и материалами прокуратуры Республики Крым от /изъято/ г. (л.д. 7-11), копией решения №/изъято/  о проведении проверки от /изъято/ г. (л.д. 12); требованием прокуратуры района от /изъято/ г. (л.д. 13), письменными объяснениями Филимонова И.А. от /изъято/ г. (л.д.16-17), копией приказа о назначении Филимонова И.А. (л.д. 18), должностной инструкцией начальника Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым (л.д. 19-26),  выпиской из Положения о государственном учреждении – Управлении Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым (межрайонном) (л.д.27), копией трудовой книжки Филимонова И.А. (л.д. 28-29), копией личного дела лица, имеющего право на дополнительные меры государственной поддержки - /изъято/  (л.д. 30-37), копией табеля учета использования рабочего времени (л.д. 38-44),  письменными объяснениями начальника социальных выплат Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым /изъято/ (л.д. 45-46).
Оснований не доверять представленным письменным доказательствам не имеется, поскольку они получены без нарушений требований КоАП РФ, являются доказательствами по делу согласно ст. 26.2 КоАП РФ, оценены судом в соответствии с положениями ст. 26.11 КоАП РФ.
Оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу, что  Филимонов И.А., являясь должностным лицом органа государственного внебюджетного фонда Российской Федерации - начальником Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым совершил  правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст.5.63 КоАП РФ, а именно: нарушил порядок предоставления государственной услуги, предоставляемой государственным внебюджетным фондом Российской Федерации, повлекшее предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.
Согласно п.1 п.4.5 КоАП РФ, срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности – не истёк. Оснований для прекращения производства по данному делу – не установлено.  
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлено с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы начальника Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым Филимонова И.А. при вынесении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были.
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность правонарушителя, – судом не усматривается.
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, данные о личности виновного, мировой судья считает необходимым назначить начальнику Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым Филимонову И.А. административное наказание в виде штрафа, однако, в минимально предусмотренном санкцией данной части статьи размере.
Руководствуясь ч. 1 ст.5.63, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –

ПОСТАНОВИЛ:
Признать начальника Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Симферопольском районе Республики Крым Филимонова И.А. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.63 КоАП Российский Федерации и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере /изъято/.
Реквизиты для уплаты штрафа: почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 29500, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28; получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230); ИНН: 9102013284; КПП: 910201001; Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ; БИК: 043510001; Счет: 40101810335100010001, КБК: 828 1 16 01053 01 0063 140, ОКТМО: 35701000, УИН: 0.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
       

Мировой судья                              	  	   	   О.А. Чепиль

