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Дело № 05-0440/16/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
04 октября 2018 года    			          			    г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении:

главы Администрации города Симферополя Республики Крым – Бахарева Геннадия Сергеевича, «данные изъяты»
 
в совершении правонарушения, предусмотренного ст.15.15.15 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:
Бахарев Г.С., являясь главой Администрации города Симферополя Республики Крым, расположенной по адресу: «данные изъяты», допустил нарушения п. 1 ст. 69.2 БК РФ и п. 2.6 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного постановлением Администрации города Симферополь Республики Крым от 30.11.2016 г. № 2945, а именно: в муниципальном задании муниципальному бюджетному учреждению аварийно-спасательного формирования «Единая дежурно-диспетчерская служба» на оказание муниципальных услуг и выполнение работ на 2017 год, утвержденном постановлением Администрации г. Симферополя Республики Крым от 02.02.2017г.  № 129 отсутствует порядок оказания соответствующих услуг.
Бахарев Г.С. в судебное заседание не явился, представил заявление о рассмотрении дела в его отсутствие.
В судебном заседании защитник Бахарева Г.С. - адвокат «данные изъяты» просил суд прекратить производство по делу за отсутствием в действиях Бахарева Г.С. состава административного правонарушения ссылаясь на то, что Бахарев Г.С. не является субъектом вменяемого административного правонарушения, т.к. в его полномочия входило лишь утверждение муниципального задания, которое предварительно формировалось и подписывалось иными должностными лицами, которые и должны нести ответственность за нарушение порядка формирования муниципального задания. Также ссылается на то, что Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг № 2945 от 30.11.2016 г. соответствует типовой форме муниципального задания на оказание услуг, которая допускает приведение в Муниципальном задании перечня и порядка оказываемых услуг путем ссылок на нормативно-правовые акты, которыми утверждены базовые требования к оказываемым услугам и к условиям их выполнения. Кроме того указывает  на отсутствие умысла у Бахарева Г.С., как главы Администрации города Симферополя на совершение правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ. 
Представители органа составившего протокол об административном правонарушении МКУ Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым, принимавшие участие при рассмотрении дела - «данные изъяты» подтвердили обстоятельства составленного в отношении Бахарева Г.С. протокола, пояснив, в соответствии с Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного постановлением Администрации города Симферополь Республики Крым 30.11.2016 г. № 2945, муниципальное задание формируется и утверждается главным распорядителем бюджетных средств - Администрацией города Симферополя, а Бахарев Г.С., как должностное лицо, возглавлявшее на тот момент администрацию города Симферополя, и выполнявший организационно-распорядительные функции, несёт административную ответственность за нарушение порядка формирования муниципального задания, в котором отсутствует порядок оказания соответствующих услуг. 
Выслушав  лиц, участвующих в деле, оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу, что Бахарев Г.С. совершил правонарушение, предусмотренное ст. 15.15.15 КоАП РФ, исходя из следующего.
В соответствии со ст. 15.15.15 КоАП РФ административная ответственность наступает за нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса.
Статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) установлено, что государственное (муниципальное) задание - это документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).
Порядок формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания определен статьей 69.2 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ).
Согласно части 1 статьи 69.2 БК РФ государственное (муниципальное) задание должно содержать: показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ); порядок контроля за исполнением государственного (муниципального) задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения; требования к отчетности об исполнении государственного (муниципального) задания.
Государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам также должно содержать: определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг; порядок оказания соответствующих услуг; предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных цен (тарифов) в случаях, установленных законодательством Российской Федерации.
В соответствии с ч. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственное задание на оказание государственных услуг учреждениями субъекта Российской Федерации формируется в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год.
Такой порядок установлен Постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 30.11.2016 г. № 2945 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» (далее  - Порядок № 2945)
В соответствии с п. 1.3.2 Порядка № 2945 муниципальное задание формируется и утверждается муниципальным бюджетным (автономным) учреждениям – главными распорядителями  бюджетных средств, осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных (автономных) учреждений. 
Под главным распорядителем бюджетных средств (главным распорядителем средств соответствующего бюджета) в Бюджетном кодексе Российской Федерации (абзац тридцать шестой статьи 6 Кодекса) понимается, в частности, орган местного самоуправления, орган местной администрации.
Согласно постановления Администрации города Симферополя от 23.12.2015 г. № 1681 «О создании муниципального бюджетного учреждения аварийно-спасательного формирования «Единая дежурно-диспетчерская служба» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым  в целях эффективного исполнения полномочий в сфере гражданской обороны, защиты населения и территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, обеспечения безопасности людей и окружающей среды создано муниципальное бюджетное учреждение аварийно-спасательного формирования «Единая дежурно-диспетчерская служба» (далее МБУ АСФ «ЕДДС»).
Как следует из Устава МБУ АСФ «ЕДДС», полномочия учредителя в отношении данного учреждения осуществляет  Администрация города Симферополя Республики Крым.
Администрация города Симферополя Республики Крым является главным распорядителем бюджетных средств. 
Согласно пп. 9 п. 1 ст. 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств формирует и утверждает государственные (муниципальные) задания.
Как установлено судом и следует из материалов дела об административном правонарушении, в ходе осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым совместно с проверкой сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год, проведенной Контрольно-счетной палатой города Симферополь Республики Крым,  установлено, что в нарушение требований п. 1 ст. 69.2 БК РФ и п. 2.6 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного постановлением Администрации города Симферополь Республики Крым 30.11.2016 г. № 2945 (далее – Порядок № 2945) в муниципальном задании МБУ АСФ «ЕДДС» на оказание муниципальных услуг и выполнение работ на 2017 год, утвержденном постановлением Администрации г. Симферополя Республики Крым от 02.02.2017г. № 129  отсутствует порядок оказания соответствующих услуг.
По данному факту должностным лицом контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым в отношении главы администрации города Симферополя Республики Крым Бахарева Г.С. составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьей 15.15.15 КоАП РФ.
Вина главы администрации города Симферополя Республики Крым Бахарева Г.С. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП Российской Федерации при обстоятельствах, изложенных в протоколе об административном правонарушении подтверждается: протоколом №9/2018 об административном правонарушении от 20.06.2018г.; актом по результатам контрольного мероприятия «Проверка бюджетной отчетности Администрации города Симферополя Республики Крым за 2017 год» от 06.04.2018г. № 43, Муниципальным заданием муниципального бюджетного учреждения аварийно-спасательного формирования «Единая дежурно-диспетчерская служба» муниципального образования городской округ Симферополь на оказание муниципальных услуг и выполнение работ на 2017 год, утвержденным постановлением  Администрации г. Симферополя Республики Крым от 02.02.2017г.  № 129, порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденным постановлением Администрации города Симферополь Республики Крым 30.11.2016 г. № 2945, контрактом с лицом, назначенным на должность главы администрации города Симферополя по контракту от 28.11.2014 года. 
Суд отклоняет доводы защитника о том, что Бахарев Г.С. не является субъектом вменяемого административного правонарушения, исходя из следующего.
Так, по ходатайству защитника был допрошен в качестве свидетеля начальник управления административных органов администрации города Симферополя «данные изъяты», который пояснил, что муниципальное задание МБУ АСФ «ЕДДС» формировалось в соответствии с целями и задачами, указанными в Уставе МБУ АСФ «ЕДДС». Управлением  административных органов администрации города Симферополя был разработан перечень услуг, который был внесен в муниципальное задание, в связи с чем, на данном этапе он был ответственным за соответствие указанных данных действующему законодательству. В дальнейшем, муниципальное задание проверялось и подписывалось всеми специалистами, которые проводили свою экспертизу, после чего лист согласования подписывался начальником управления учета, отчетности и материального обеспечения аппарата администрации города  «данные изъяты», а затем уже им. После согласования, муниципальное задание было утверждено главой администрации города Симферополя Республики Крым Бахаревым Г.С. При этом пояснил, что согласно положению и его должной инструкции он не является ответственным за порядок формирования муниципального задания. 
Допрошенная в качестве свидетеля – «данные изъяты», которая на момент утверждения муниципального задания являлась заместителем главы администрации города Симферополя  показала, что когда готовится проект правового акта администрации города Симферополя, существуют субъекты внесения этого проекта. И в соответствии с регламентом и инструкции по делопроизводству администрации города Симферополя, есть лица, которые несут ответственность за соответствие этого акта нормам действующего законодательства, что прописывается в листе согласования, где субъекты внесения ставят свои подписи. Субъектами внесения муниципального задания являлись начальник управления учета, отчетности и материального обеспечения аппарата администрации города Симферополя - «данные изъяты» и начальник управления административных органов администрации города Симферополя «данные изъяты», которые несут ответственность за соответствие муниципального задания действующему законодательству. При этом на неё возлагался контроль за принятый акт, его исполнение. 
Показания данных свидетелей не свидетельствуют о невиновности  Бахарева Г.С. в инкриминируемом правонарушении. 
Согласно статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Из примечания к данной статье следует, что под должностным лицом в указанном Кодексе понимается, в частности, лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных и муниципальных организациях.
При этом, по смыслу статьи 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях субъект правонарушения определяется на момент его совершения, поэтому последующее после совершения административного правонарушения увольнение должностного лица не является основанием для освобождения его от административной ответственности.
В соответствии с п. 4 ст. 51 Устава МО ГО Симферополь Республики Крым, утвержденного решением Симферопольского городского совета Республики Крым от 13 ноября 2014 № 61, глава администрации города Симферополя осуществляет руководство деятельностью администрации города, ее отраслевыми и территориальными органами по решению всех вопросов, отнесенных к компетенции администрации города и несет персональную ответственность за выполнение администрации города входящих в её компетенцию полномочий.
Судом установлено, что в период формирования и утверждения муниципального задания МБУ АСФ «ЕДДС» муниципального образования городской округ Симферополь на оказание муниципальных услуг и выполнение работ на 2017 год должность главы администрации города Симферополя занимал Бахарев Г.С. на основании контракта с лицом, назначенным на должность главы администрации города Симферополя по контракту от 28.11.2014 года.
Таким образом, глава Администрации города Симферополя Республики  Крым Бахарев Г.С., являясь в соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ должностным лицом, нарушил порядок формирования государственного задания, что является основанием для привлечения его к административной ответственности по ст. 15.15.15 КоАП РФ.
В связи с этим не может быть принят во внимание ответ администрации города Симферополя Республики Крым от 09.08.2018 г., согласно которому, ответственный за формирование муниципального задания – «данные изъяты», начальник управления административных органов. При этом достоверных сведений, подтверждающих возложение на него ответственности за порядок формирования муниципального задания, суду не представлено. 
Указание защитника на то, что порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг № 2945 от 30.11.2016 г. соответствует типовой форме муниципального задания на оказание услуг, которая допускает приведение в муниципальном задании перечня и порядка оказываемых услуг путем ссылок на нормативно-правовые акты, которыми утверждены базовые требования к оказываемым услугам и к условиям их выполнения, является несостоятельным, поскольку формирование муниципального задания должно соответствовать положениям статьи 69.2 БК РФ, между тем в муниципальном задании от 02.02.2017 г. № 129 отсутствует порядок оказания соответствующих услуг.
Таким образом, утверждение главой администрации города Симферополя Бахаревым Г.С. муниципального задания МБУ АСФ «ЕДДС» на оказание муниципальных услуг и выполнение работ на 2017 год, утвержденного постановлением Администрации г. Симферополя Республики Крым от 02.02.2017г. № 129 с нарушением требований БК РФ и Порядка № 2945 противоречит требованиям бюджетного законодательства.
Доводы защитника на отсутствие  умысла у Бахарева Г.С., как главы Администрации города Симферополя на совершение правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ, подлежат отклонению, поскольку субъектом указанного правонарушения является должностное лицо, вина которого допускается как в форме умысла, так и неосторожности (небрежности).
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Бахарева Г.С. при составлении протокола об административном правонарушении нарушены не были.
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, суд, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность правонарушителя, – судом не усматривается.
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, данные о личности виновного, мировой судья считает необходимым назначить главе Администрации города Симферополя Республики Крым – Бахареву Г.С. административное наказание в виде штрафа, однако, в минимально предусмотренном санкцией данной части статьи размере.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 15.15.15, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лицо - главу Администрации города Симферополя Республики Крым – Бахарева Геннадия Сергеевича  виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей.
Уплата  штрафа  производится  по следующим реквизитам: получатель – УФК по Республике Крым (Муниципальное казенное учреждение Контрольно-счетная палата г. Симферополя Республики Крым, л/с 04753209390) ИНН 9102065765, КПП 910201001, р/сч. 40101810335100010001; БИК 043510001 Отделение Республики Крым,   Код дохода 11618040040000140, постановление № 05-0426/16/2018 от 26.07.2018 г. в отношении Бахарева Г.С.).
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                            О.А. Чепиль
