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Дело №05-0489/16/2017

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
22 ноября 2017 года    			                                     г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении юридического лица:

Администрации города Симферополя Республики Крым, ИНН/КПП 9102048470/910201001, ОГРН 1149102098749, юридический адрес: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Горького, д.15,

в совершении правонарушения, предусмотренного ст.19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,


УСТАНОВИЛ:
Администрация города Симферополя Республики Крым, расположенная по адресу: ул. Горького, д. 15 г. Симферополь, в ответ на мотивированный запрос Инспекции по Жилищному надзору Республики Крым от 31.07.2017г. №05-07/4167 не направила в установленный срок указанные в запросе документы, необходимые для проверки соблюдения обязательных требований.
В силу части 2 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 этого Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Представитель Администрации города Симферополя Республики Крым в судебное заседание не явился, подал заявление, в котором просит рассмотреть дело в отсутствие представителя Администрации,  а также просит прекратить производство по делу в связи с отсутствием в действиях Администрации города Симферополя состава административного правонарушения ввиду отсутствия вины юридического лица.
Суд определил рассмотреть дело в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.
 Оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему.
Статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса.
Согласно пункту 1 части 5 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации должностные лица органов государственного жилищного надзора, муниципального жилищного контроля, являющиеся соответственно государственными жилищными инспекторами, муниципальными жилищными инспекторами, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан информацию и документы, необходимые для проверки соблюдения обязательных требований.
В соответствии с п. 3.4 Положения об Инспекции по жилищному надзору Республики Крым, утвержденного Постановлением Совета Министров Республики Крым от 27 июня 2014 года № 173 инспекция осуществляет проведение плановых и внеплановых документарных и выездных проверок в соответствии с действующим законодательством.
Согласно ч.ч. 1, 2 ст. 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических ли и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Закон № 294-ФЗ) предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.
Основания для проведения внеплановой проверки перечислены в ч. 2 ст. 10 Закона № 294-ФЗ, к ним относятся, в том числе поступление в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан.
В соответствии с п. 4.4.1 Порядка осуществления государственного жилищного надзора на территории Республики Крым, утвержденного Постановлением Совета Министров Республики Крым от 21 октября 2014 года № 387 государственные жилищные инспекторы при осуществлении полномочий имеют право запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан информацию и документы, необходимые для проверки соблюдения обязательных требований.
В соответствии с частью 5 статьи 11 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" в течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля указанные в запросе документы.
Как установлено при рассмотрении дела, в ходе рассмотрения обращений «данные изъяты» на основании приказа заместителя начальника Инспекции по жилищному надзору Республики Крым от 24.07.2017  года № 666 в отношении Администрации города Симферополя Республики Крым назначено проведение внеплановой документальной проверки по вопросу соблюдения обязательных требований законодательства Российской Федерации по проведению органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации (л.д. 1-3).
В связи с предстоящей проверкой, Инспекцией по жилищному надзору Республики Крым в адрес Администрации города Симферополя направлен запрос о предоставлении в срок до 11.08.2017 г. документов, указанных в Приказе о проведении внеплановой документарной проверки от 24.07.2017 г. (л.д. 5).
Указанный запрос получен Администрацией города Симферополя Республики Крым  02 августа 2017 года, о чем свидетельствует отчет об отслеживании отправления с почтовым идентификаторам (295000136734990) (л.д. 6-7).
В связи с тем, что запрошенные документы Администрацией города Симферополя Республики Крым представлены не были, Инспекцией по жилищному надзору Республики Крым 30 октября 2017 года составлен протокол в отношении Администрации города Симферополя об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7 КоАП РФ (л.д.15-18)
Доводы представителя Администрации города Симферополя  об отсутствии обязанности предоставления запрашиваемых документов на юридическом лице, поскольку исполнение приказа Инспекции по Жилищному надзору от 24.07.2017 г. было поручено должностному лицу, являются несостоятельными, поскольку не освобождает юридическое лицо от исполнения возложенных на него обязанностей. 
Оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу, что юридическое лицо Администрация города Симферополя Республики Крым совершило правонарушение, предусмотренное ст.19.7 КоАП РФ, а именно: непредставление в государственный орган осуществляющий государственный контроль (надзор) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности.
Виновность юридического лица Администрации города Симферополя Республики Крым в совершении инкриминированного правонарушения подтверждается протоколом об административном правонарушении № 406 от 30.10.2017 г. (л.д.15-18), приказом о проведении внеплановой документарной проверки № 666 от 24.07.2017 г. (л.д. 1-3),  решением о согласовании проверки от 25.07.201 7г., мотивированным запросом от 31.07.2017г. (л.д.5), отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором (л.д. 7), Актом от 05.10.2017 г. (л.д. 8).
Вместе с тем, из содержания части 1 статьи 4.5 КоАП РФ следует, что срок давности привлечения к административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное статьей 19.7 КоАП РФ, составляет три месяца.
Согласно правовой позиции, выраженной в пункте 14 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.
Как усматривается из материалов дела об административном правонарушении, срок давности привлечения Администрации города Симферополя Республики Крым к административной ответственности по статье 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях истек.
Согласно ст.24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии обстоятельств, в том числе, истечение сроков давности привлечения к административной ответственности.
Таким образом, учитывая, что срок давности привлечения к административной ответственности Администрации города Симферополя Республики Крым истёк, производство по делу об административном  правонарушении подлежит прекращению.
Руководствуясь  ст.19.7, ст.ст. 4.5, 24.5, 29.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья – 

ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7 КоАП РФ в отношении Администрации города Симферополя Республики Крым - прекратить в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым.



Мировой судья                                       		          О.А. Чепиль
