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Дело №05-0501/16/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
25 ноября 2021 года    		                                             г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении должностного лица:

ведущего инженера отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне ГУП РК «Крымэнерго» Коковкина С.И., /изъято/ г. рождения, уроженца /изъято/, гражданина /изъято/, паспорт: серия /изъято/ номер /изъято/, выдан Отделом УФМС России по Республике Крым в Симферопольском районе /изъято/ г., зарегистрированного по адресу: /изъято/

в совершении правонарушений, предусмотренных ч.1, ч.2 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:
	/изъято/ года в /изъято/ в ходе проведения внеплановой выездной проверки ГУП РК «Крымэнерго», а именно защитного сооружения гражданской обороны № /изъято/, расположенного по адресу: /изъято/ установлено, что ведущий инженер отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне ГУП РК «Крымэнерго» Коковкин С.И., являясь уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций объектов защиты, расположенных на территории г. Симферополя, допустил следующие нарушения требований законодательства в области гражданской обороны:
1. В нарушение п. 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утверждённого постановлением Правительства РФ от 26 ноября 2007 г. № 804, п. 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утверждённого приказом МЧС России от 14.11.2008 г. № 687 (зарегистрировано в Минюсте РФ от 26 ноября 2008 г. № 12740), главы 5, п.3.2.1. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317) не поддерживаются в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и не проводится техническое обслуживание защитного сооружения гражданской обороны и его технических систем;
2. В нарушение п. 4.3.10, 4.3.11 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. №4317) не проведено испытание на герметичность убежища;
3. В нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона № 28- Ф3; пункта 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункта 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пунктов 6.1.1 - 6.1.4, 6.2.1 - 6.2.6, 6.3.1 - 6.3.6, 6.4.1 - 6.4.5 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, организацией не осуществляется подготовка к проведению мероприятий по приведению защитных сооружений гражданской обороны в готовность к приему укрываемых, в том числе:
- обозначение защитных сооружений гражданской обороны; - маршрутов движения укрываемых к защитным сооружениям гражданской обороны; 
- порядок заполнения защитных сооружений гражданской обороны укрываемыми;
4. В нарушение п.3.2.24 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. №583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317 санузлы не закрыты и не опечатаны;
5. В нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; п.п. "а" п.3 3, п. 4, п.п. "г", "д" п. 5 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны; пункта 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункта 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, не прошел подготовку руководитель организации, отнесенной к категории по гражданской обороне;
6. В нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; пункта 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пунктов 2, 3 - 6, 10 - 12 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29.11.1999 № 1309 <23> (далее - Порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны); пункта 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, у организации отсутствуют документы, подтверждающие, определяющую потребность в объектах гражданской обороны;
7. В нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; пункта 9 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пунктов 6, 15, 24 Правил эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; пункта 16.3 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункты 83, 110 Порядка разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны, не разработано и не согласовано с органами местного самоуправления планы размещения работников и членов их семей в безопасном районе. 
Тем самым должностное лицо Коковкин С.И. совершил административные правонарушения, предусмотренные ч. 1, ч.2 ст. 20.7 КоАП РФ.


В судебное заседание Коковкин С.И. не явился, о дате, времени и месте проведения судебного заседания извещен надлежащим образом, подал ходатайство о рассмотрении дела в своё отсутствие, в котором также указал, что вину в совершении административных правонарушений, предусмотренных ч. 1, ч.2 ст. 20.7 КоАП РФ признает в полном объеме, просит назначить минимальное наказание.  
Оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующим выводам.
Часть 1 статьи 20.7 КоАП РФ предусматривает ответственность за невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
Частью 2 статьи 20.7 КоАП РФ предусмотрена ответственность за невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
Согласно ст. 1 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, реальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях с природного и техногенного характера.
Согласно ст. 9 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ "О гражданской обороне" организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:
- планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; 
-	проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время;
-	осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны;
-	создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, в продовольственных, медицинских и иных средств.
В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ "О гражданской обороне" неисполнение должностными лицами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций, несут административную ответственность как должностные лица.
Согласно п/п «а» п. 3 Постановления Правительства РФ от 10 июля 1999 г. N 782 "О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны" назначение в организациях уполномоченных на решение задач в области иранской обороны осуществляется для обеспечения:
- планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне;
- подготовки работников организаций к выполнению мероприятий по защите от опасностей, чающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;
- проведения мероприятий по поддержанию устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
Согласно п. 2.2 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 г. № 583 "Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны" документальным основанием ведения учета защитного сооружения гражданской обороны является паспорт защитного сооружения гражданской обороны.
Согласно паспорта, защитное сооружение гражданской обороны  № /изъято/ находится на балансе ГУП РК «Крымэнерго», оно же является и эксплуатирующей организацией.
В соответствии с приказом № /изъято/ от /изъято/ г. должностное лицо – ведущий инженер отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне ГУП РК «Крымэнерго» Коковкин С.И. назначен ответственным за решение задач в области гражданской обороны в Центральном регионе, в том числе  в /изъято/, /изъято/, а  также  /изъято/, расположенный по адресу: /изъято/
Как установлено при рассмотрении дела, на основании решения начальника ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым  о проведении плановой выездной проверки № /изъято/ от /изъято/ , должностными лицами ОНД по городу Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по РК в период с /изъято/ по /изъято/проведена проверка ГУП РК «Крымэнерго» расположенного по адресу:/изъято/.
В ходе проверки были выявлены нарушения требований норм и правил в области гражданской обороны, отраженные в Акте выездной проверки № /изъято/ от /изъято/ года, а именно:
1. В нарушение п. 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утверждённого постановлением Правительства РФ от 26 ноября 2007 г. № 804, п. 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утверждённого приказом МЧС России от 14.11.2008 г. № 687 (зарегистрировано в Минюсте РФ от 26 ноября 2008 г. № 12740), главы 5, п.3.2.1. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317) не поддерживаются в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и не проводится техническое обслуживание защитного сооружения гражданской обороны и его технических систем;
2. В нарушение п. 4.3.10, 4.3.11 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. №4317) не проведено испытание на герметичность убежища;
3. В нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона № 28- Ф3; пункта 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункта 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пунктов 6.1.1 - 6.1.4, 6.2.1 - 6.2.6, 6.3.1 - 6.3.6, 6.4.1 - 6.4.5 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, организацией не осуществляется подготовка к проведению мероприятий по приведению защитных сооружений гражданской обороны в готовность к приему укрываемых, в том числе:
- обозначение защитных сооружений гражданской обороны; - маршрутов движения укрываемых к защитным сооружениям гражданской обороны; 
- порядок заполнения защитных сооружений гражданской обороны укрываемыми;
4. В нарушение п.3.2.24 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. №583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317 санузлы не закрыты и не опечатаны;
5. В нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; п.п. "а" п.3 3, п. 4, п.п. "г", "д" п. 5 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны; пункта 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункта 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, не прошел подготовку руководитель организации, отнесенной к категории по гражданской обороне;
6. В нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; пункта 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пунктов 2, 3 - 6, 10 - 12 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29.11.1999 № 1309 <23> (далее - Порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны); пункта 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, у организации отсутствуют документы, подтверждающие, определяющую потребность в объектах гражданской обороны;
7. В нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; пункта 9 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пунктов 6, 15, 24 Правил эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; пункта 16.3 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункты 83, 110 Порядка разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны, не разработано и не согласовано с органами местного самоуправления планы размещения работников и членов их семей в безопасном районе. 
Изложенное свидетельствует о совершении должностным лицом - ведущим инженером отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне ГУП РК «Крымэнерго» Коковкиным С.И. административных правонарушений, предусмотренных ч. 1, ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ.
Виновность ведущего инженера отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне ГУП РК «Крымэнерго» Коковкина С.И. в совершении инкриминируемых ему административных правонарушений подтверждается: протоколом об административном правонарушении № /изъято/ от /изъято/г. (л.д. 6-9), копией акта выездной проверки № /изъято/ от /изъято/г (л.д.11-13), копией протокола осмотра территорий, помещений проверяемого лица от /изъято/г. (л.д.14), копией решения о проведении плановой выездной проверки от /изъято/г. (л.д.15-17),  копией выписки из ЕГРЮЛ (л.д.18-45), копией приказа № /изъято/ от /изъято/г. (л.д.46-49), копией паспорта убежища № /изъято/ (л.д.51-52), копией акта оценки от /изъято/г. (л.д.53-54).
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности ведущего инженера отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне ГУП РК «Крымэнерго» Коковкина С.И. в совершении административных правонарушений, предусмотренных ч. 1, ч.2  ст. 20.7 КоАП РФ.
Согласно п.1 п.4.5 КоАП РФ срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности – не истёк. Оснований для прекращения производства по данному делу – не установлено.  
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы ведущего инженера отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне ГУП РК «Крымэнерго» Коковкина С.И. при составлении протокола об административном правонарушении нарушены не были.         
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие, отягчающие административную ответственность.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, суд признает признание вины.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.
Санкция ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ предусматривает назначение для должностных лиц наказания в виде штрафа в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. Санкция ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 
В силу ч. 2 ст. 4.4 КоАП РФ при совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) КоАП РФ и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же судье, административное наказание назначается в пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие (бездействие), более строгого административного наказания. 
Аналогичная правовая позиция изложена в п. 24 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении КоАП РФ".
Нарушения, допущенные должностным лицом, имели место при совершении им одного деяния, выразившегося в нарушении требований законодательства в области гражданской обороны на защитном сооружении гражданской обороны № /изъято/, расположенном по адресу: м
Следовательно, должностное лицо, совершив одним деянием административные правонарушения, ответственность за которые предусмотрена частями 1 и 2 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подлежит привлечению к административной ответственности с назначением административного наказания по правилам части 2 статьи 4.4 названного Кодекса в пределах санкции, предусматривающей назначение более строгого административного наказания, в виде административного штрафа в размере 10000 рублей.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 1, ч.2 ст. 20.7, ст. ст. 29.10, 29.11, ч. 2 ст. 4.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –

ПОСТАНОВИЛ:
Признать ведущего инженера отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне ГУП РК «Крымэнерго» Коковкина С.И.  виновным в совершении административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1, ч. 2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты штрафа: Россия, Республика Крым, 29500, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН 1149102019164, получатель: Управление Федерального Казначейства по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым); наименование банка получателя: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь; ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002; Единый казначейский счет 40102810645370000035, Казначейский счет 03100643000000017500, л/с 04752203230 в УФК по Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35701000, КБК 828 116 012 0301 0007 140.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                 		О.А. Чепиль








