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Дело №05-0594/16/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

03 декабря 2020 года 			                      г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении должностного лица:

главного специалиста, муниципального инспектора отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым Зиотдиновой А.Ю., /изъято/ года рождения, уроженки /изъято/, гражданки /изъято/, паспорт /изъято/, зарегистрированной по адресу: /изъято/,

в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Зиотдинова А.Ю., являясь главным специалистом, муниципальным инспектором отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым, расположенного по адресу: /изъято/, допустила несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, осуществляющих контрольные функции, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в проведении проверки при отсутствии оснований для ее проведения, нарушении сроков проведения проверки, отсутствии согласования внеплановой выездной проверки с органами прокуратуры, непредставлении акта о проведенной проверке, привлечении к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в установленном порядке юридических лиц, индивидуальных предпринимателей или не аттестованных в установленном порядке граждан либо проведении плановой проверки, не включенной в ежегодный план проведения плановых проверок, за которое предусмотрена административная ответственность по ч. 1 ст. 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Правонарушение совершено при следующих обстоятельствах:
Прокуратурой города Симферополя проведена проверка исполнения закона при проведении Управлением муниципального контроля Администрации г. Симферополя Республики Крым внеплановой выездной проверки в отношении /изъято/
Установлено, что в соответствии с распоряжением Администрации г. Симферополя от /изъято/ г. № /изъято/ в период с /изъято/ г. по /изъято/ г. муниципальным инспектором отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым Зиотдиновой А.Ю. в отношении /изъято/ проведена внеплановая выездная проверка соблюдения требований земельного законодательства при использовании земельного участка по адресу: /изъято/, кадастровый номер /изъято/.
По результатам проверки составлен акт № /изъято/ от /изъято/ г. Проверкой установлено, что при использовании вышеуказанного земельного участка /изъято/допущено нарушение требований п. 4 ст. 16 Временных правил землепользования и застройки территории муниципального образования городского округа Симферополь Республики Крым, утвержденных решением Симферопольского городского совета от /изъято/г. № /изъято/, а также нарушение требований ст. 43 Земельного кодекса Российской Федерации, выразившееся в несоблюдении обязанности по сохранению межевых, геодезических и других специальных знаков, установленных на земельных участках в соответствии с законодательством. С целью принятия мер по устранению нарушений /изъято/органом муниципального контроля выдано предписание № /изъято/ от /изъято/г. со сроком исполнения до /изъято/г. 
С целью проверки исполнения предписания в период с /изъято/г. по /изъято/г. на основании распоряжения Администрации г. Симферополя № /изъято/от /изъято/г. в отношении  /изъято/муниципальным инспектором отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым Зиотдиновой А.Ю. проведена внеплановая выездная проверка.
По результатам проверки составлен акт № /изъято/ от /изъято/ г. Проверкой установлено, что нарушения земельного законодательства устранены, предписание исполнено в установленный срок.
Вместе с тем, муниципальным инспектором отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым Зиотдиновой А.Ю. внеплановая выездная проверка в отношении /изъято/ проведена без согласования с органами прокуратуры. 
Кроме того,  согласно пп «а» п. 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 г. № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», в  2020 году в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого и среднего предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, проводятся только внеплановые проверки, основаниями для проведения которых являются факты причинения вреда жизни, здоровью граждан или угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и проведение которых согласовано органами прокуратуры.
Поскольку /изъято/ в соответствии со ст. 4 Закона № 209-ФЗ отнесен к субъектам малого и среднего предпринимательства и сведения о нем включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства (микропредприятие), внеплановая проверка в отношении него могла быть проведена только на основании фактов причинения вреда жизни, здоровью граждан или угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Из п. 6 распоряжения главы Администрации города Симферополя о проведении внеплановой выездной проверки от /изъято/ г. № /изъято/ следует, что проверка проводится на основании представления прокуратуры города Симферополя вх. № /изъято/ от /изъято/ г., которое указанных сведений не содержит.
Таким образом, предусмотренные законом основания для проведения внеплановых выездных проверок индивидуального предпринимателя /изъято/ отсутствовали.
Учитывая изложенное, в действиях муниципального инспектора отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым Зиотдиновой А.Ю. усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: несоблюдение должностным лицом органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление муниципального контроля, требований законодательства о муниципальном контроле, выразившееся в проведении внеплановой выездной проверки в отношении /изъято/ при отсутствии оснований для её проведения и без согласования с органами прокуратуры.
Зиотдинова А.Ю. в судебное заседание не явилась, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом, подала заявление о рассмотрении дела в её отсутствие, в котором также указывает, что вину признает в полном объеме, просит назначить минимальное административное наказание в виде предупреждения.
Мировой судья считает возможным рассмотреть административный материал в отсутствие лица, в отношении которого возбуждено административное дело, на основании ч. 2 ст.25.1 КоАП РФ.
В судебном заседании помощник прокурора города Симферополя Республики Крым Анисин М.А. поддержал постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 19.6.1 КоАП РФ в отношении муниципального инспектора отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым Зиотдиновой А.Ю., дал пояснения, аналогичные, изложенным в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, просил суд привлечь данное должностное лицо к административной ответственности.
Выслушав прокурора Анисина М.А., оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу, что муниципальным инспектором отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым Зиотдиновой А.Ю. совершено правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ, исходя из следующего.
Частью 1 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, осуществляющих контрольные функции, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в проведении проверки при отсутствии оснований для ее проведения, нарушении сроков проведения проверки, отсутствии согласования внеплановой выездной проверки с органами прокуратуры, непредставлении акта о проведенной проверке, привлечении к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в установленном порядке юридических лиц, индивидуальных предпринимателей или не аттестованных в установленном порядке граждан либо проведении плановой проверки, не включенной в ежегодный план проведения плановых проверок.
Федеральным законом от 29.11.2014 № 377-ФЗ "О развитии Республики Крым и города федерального значения Севастополя и свободной экономической зоне на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя" (далее - Федеральный закон № 377-ФЗ) урегулированы отношения, возникающие в связи с созданием, функционированием и прекращением функционирования свободной экономической зоны на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя.
В соответствии с частью 2 статьи 22 Федерального закона № 377-ФЗ к отношениям, связанным с осуществлением государственного контроля (надзора) на территории свободной экономической зоны, применяются положения Федерального закона № 294-ФЗ, с учетом особенностей организации и проведения проверок, установленных данной статьей.
Согласно части 5 статьи 22 Федерального закона № 377-ФЗ внеплановые проверки проводятся по согласованию с органами прокуратуры в порядке, установленном Федеральным законом № 294-ФЗ. Срок проведения внеплановой выездной проверки не может превышать пяти рабочих дней. Указанные положения не применяются при проведении внеплановых проверок в рамках федерального государственного контроля за обеспечением защиты государственной тайны.
Таким образом, частью 5 статьи 22 Федерального закона № 377-ФЗ прямо предусмотрено требование о согласовании с прокуратурой проведения любых внеплановых проверок и установлено единственное исключение для проверок в рамках контроля за обеспечением защиты государственной тайны.
В связи с этим, подлежат согласованию с прокуратурой внеплановые проверки, проводимые в том числе в форме документарных проверок, по основанию истечения срока исполнения ранее выданного предписания, по поручениям Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, обращениям о нарушении прав потребителей и по другим основаниям, установленным федеральными законами для отдельных видов государственного контроля (надзора).
В соответствии с пп «а» п. 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 г. № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», в  2020 году в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого и среднего предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, проводятся только внеплановые проверки, основаниями для проведения которых являются факты причинения вреда жизни, здоровью граждан или угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и проведение которых согласовано органами прокуратуры.
В соответствии со ст. 4.1 Федерального закона № 209-ФЗ сведения о юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства вносятся в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства.
Согласно сведениям Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства индивидуальный предприниматель /изъято/  (/изъято/) является субъектом малого  и среднего предпринимательства, включен в указанный реестр /изъято/г.
При рассмотрении дела судом установлено, что на основании распоряжения Администрации г. Симферополя от /изъято/г. № /изъято/ в период с /изъято/г. по /изъято/г. муниципальным инспектором отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым Зиотдиновой А.Ю. в отношении /изъято/проведена внеплановая выездная проверка соблюдения требований земельного законодательства при использовании земельного участка по адресу: /изъято/, кадастровый номер /изъято/.
По результатам проверки составлен акт № /изъято/ от /изъято/ г. Проверкой установлено, что при использовании вышеуказанного земельного участка /изъято/ допущено нарушение требований п. 4 ст. 16 Временных правил землепользования и застройки территории муниципального образования городского округа Симферополь Республики Крым, утвержденных решением Симферопольского городского совета от /изъято/ г. № /изъято/ , а также нарушение требований ст. 43 Земельного кодекса Российской Федерации, выразившееся в несоблюдении обязанности по сохранению межевых, геодезических и других специальных знаков, установленных на земельных участках в соответствии с законодательством. С целью принятия мер по устранению нарушений /изъято/ органом муниципального контроля выдано предписание № /изъято/ от /изъято/ г. со сроком исполнения до /изъято/ г. 
С целью проверки исполнения предписания в период с /изъято/г. по /изъято/ г. на основании распоряжения Администрации г. Симферополя № /изъято/от /изъято/г. в отношении  /изъято/муниципальным инспектором отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым Зиотдиновой А.Ю. проведена внеплановая выездная проверка.
По результатам проверки составлен акт № /изъято/ от /изъято/ г. Проверкой установлено, что нарушения земельного законодательства устранены, предписание исполнено в установленный срок.
Вместе с тем, муниципальным инспектором отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым Зиотдиновой А.Ю. внеплановая выездная проверка в отношении /изъято/ проведена без согласования с органами прокуратуры. 
Кроме того, в нарушение пп «а» п. 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 г. № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», муниципальным инспектором отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым Зиотдиновой А.Ю. проведена внеплановая выездная проверка в отношении /изъято/ , сведения о котором включены в единый реестр малого и среднего предпринимательства, при отсутствии оснований для проведения проверки, а именно, отсутствовали факты причинения вреда жизни, здоровью граждан или угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ должностным лицом считается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распределительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.
Распоряжением главы Администрации г. Симферополя от /изъято/ г. № /изъято/ Зиотдинова А.Ю. назначена на должность главного специалиста, муниципального инспектора отдела контроля за использованием муниципальной собственности управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым.
Распоряжением главы Администрации г. Симферополя от /изъято/ г. № /изъято/ Зиотдинова А.Ю. переведена на должность главного специалиста, муниципального инспектора отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым.
Учитывая изложенное, в действиях главного специалиста, муниципального инспектора отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым Зиотдиновой А.Ю. усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: несоблюдение должностным лицом органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление муниципального контроля, требований законодательства о муниципальном контроле, выразившееся в проведении внеплановой выездной проверки в отношении /изъято/ при отсутствии оснований для её проведения и без согласования с органами прокуратуры.
Вина главного специалиста, муниципального инспектора отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым Зиотдиновой А.Ю., при обстоятельствах, изложенных в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, подтверждается совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Зиотдиновой А.Ю. от /изъято/ г.; копией решения о проведении проверки № /изъято/ от /изъято/г.; копией распоряжения Администрации г. Симферополя о проведении внеплановой проверки в отношении /изъято/ № /изъято/ от /изъято/г.; копией представления прокуратуры г. Симферополя от /изъято/г.; копией уведомления о проведении внеплановой проверки от /изъято/г.; копией отчета и квитанции о почтовом отправлении; копией акта проверки от /изъято/г. № /изъято/с фототаблицей и приложением к акту проверки от /изъято/г. № /изъято/; копией уведомления о выявлении самовольной постройки № /изъято/от /изъято/г.; копией предписания об устранении нарушений земельного законодательства от /изъято/г. № /изъято/; копией распоряжения администрации г. Симферополя о проведении внеплановой проверки в отношении /изъято/от /изъято/г. № /изъято/; копией уведомления № /изъято/от /изъято/г.; копией реестра почтовых отправлений с приложением квитанций; копией акта проверки № /изъято/от /изъято/г. с фототаблицей; копией паспорта /изъято/; копией свидетельства о постановке на учет физического лица в налоговом органе;   копией свидетельства о государственной регистрации /изъято/в качестве индивидуального предпринимателя; копией свидетельства о государственной регистрации права; копией выписки из ЕГРН; копией выписки из ЕГРИП, /изъято/ из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства от /изъято/г.; письменными  объяснениями Зиотдиновой А.Ю. от /изъято/г.;  копией должностной инструкции, утвержденной главой Администрации г. Симферополя Республики Крым Е.С. /изъято/г. с листом ознакомления с должностной инструкцией; копией распоряжения  № /изъято/от /изъято/г.; копией распоряжения № /изъято/ от /изъято/г.
Представленные в материалы дела доказательства являются допустимыми, достоверными и в своей совокупности достаточными для установления всех обстоятельств дела и для подтверждения виновности Зиотдиновой А.Ю.  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ.
Срок привлечения Зиотдиновой А.Ю. к административной ответственности за указанное административное правонарушение на день рассмотрения дела об административном правонарушении не истек. Оснований для прекращения производства по данному делу – не установлено.  
Права и законные интересы Зиотдиновой А.Ю.  при составлении протокола об административном правонарушении нарушены не были.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.
В соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ обстоятельством, смягчающим административную ответственность суд признает признание Зиотдиновой А.Ю. вины.
В соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ обстоятельств отягчающих административную ответственность, судом не установлено.
При определении вида и размера административного наказания, учитывая характер совершённого административного правонарушения, личность виновной, её имущественное положение, наличие смягчающих и отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств, мировой судья считает возможным назначить Зиотдиновой А.Ю. административное наказание в виде предупреждения.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 1 ст. 19.6.1, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –

ПОСТАНОВИЛ:
Признать главного специалиста, муниципального инспектора отдела в сфере земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля Администрации города Симферополя  Республики Крым Зиотдинову А.Ю. виновной в совершении администратвиного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ и назначить ей наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.



Мировой судья                  				О.А. Чепиль



