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Дело №05-0610/16/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

04 декабря 2019 года    		                             	     г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении: 

Михайлова Виталия Анатольевича, «данные изъяты»,
  
в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:
Михайлов В.А.,  не выполнил  в установленный срок, а именно до 13 сентября 2019 года, указанные в предписании № 11/02-06/3088 от 07.08.2019 г. требования об устранении нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации, выразившееся в использовании земельного участка по адресу: «данные изъяты», без правоустанавливающих документов на него, путем его освобождения или оформления правоустанавливающих документов в соответствии с требованиями земельного законодательства Российской Федерации. 
Михайлов В.А. в судебном заседании вину в совершении данного правонарушения признал частично, пояснил, что произвел реконструкцию квартиры № «данные изъяты», за счет чего общая площадь его квартиры увеличилась на 10 кв.м. Однако он не мог исполнить предписание от 07.08.2019 г. в установленный срок, поскольку суд по его иску к Администрации города Симферополя о сохранении квартиры в реконструированном виде и признании права собственности, не вынес решение. Также указал, что предписание в установленном законом порядке обжаловано не было.
Защитники Михайлова В.А. - «данные изъяты» и «данные изъяты» в судебном заседании просили прекратить производство по делу в отношении Михайлова В.А. в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения, поскольку 25 февраля 2019 года Михайлов В.А. обратился в Центральный районный суд г. Симферополя с иском о сохранении квартиры «данные изъяты», расположенной по «данные изъяты» в реконструированном виде и признании права собственности на неё, иным способом оформить права на земельный участок не предоставляется возможным. В настоящее время гражданское дело вернулось с экспертизы, решение по делу не вынесено, в связи с чем, Михайлов В.А. не мог исполнить предписание в установленный срок. Кроме того, Михайлов В.А. обращался в Администрацию города Симферополя с заявлением, в котором просил приостановить вопрос о сносе, а также об освобождении земельного участка, расположенного по «данные изъяты» до принятия судебным органом соответствующего решения, которое они расценивают как ходатайство о продлении срока исполнения предписания № 11/02-06/3088 от 07.08.2019 г.  Однако, никакого ответа на свое ходатайство о продлении срока исполнения предписания он не получал.
Выслушав Михайлова В.А., его защитников «данные изъяты», «данные изъяты», изучив материалы дела, оценив представленные доказательства в их совокупности, суд приходит к следующим выводам.
Административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор, об устранении нарушений законодательства предусмотрена ч. 1 ст. 19.5. КоАП РФ.
В силу ст. 42 Земельного кодекса Российской Федерации собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны: использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту; сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством; осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности; своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами; выполнять иные требования, предусмотренные настоящим Кодексом, федеральными законами.
Согласно ч. ч. 1 и 2 ст. 25 Земельного кодекса Российской Федерации права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации недвижимости". Государственная регистрация сделок с земельными участками обязательна в случаях, указанных в федеральных законах.
В соответствии со  ст. 26  Земельного кодекса  РФ  права на земельные участки удостоверяются  документами  в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним». В соответствии со  ст.4 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» государственной регистрации подлежат права собственности и другие вещные права на недвижимое имущество и сделки с ним.
Из анализа указанных правовых норм в их системном единстве, следует, что использование земель без документов, удостоверяющих право на земельный участок, не допускается.
Судом установлено, что на основании купли-продажи от 30.05.2011 г. квартира № «данные изъяты», площадью 34,5 кв.м. многоквартирного жилого дома № «данные изъяты» принадлежит на праве собственности Михайлову В.А.
На основании распоряжения Администрации города Симферополя № 250-р от 31.05.2019 г. с 10.06.2019 г. по 13.06.2019 г. была проведена внеплановая выездная проверка в отношении физического лица Михайлова В.А. при использовании земельного участка, расположенного по адресу: «данные изъяты», по результатам которой составлен Акт проверки № 11/02-03/69з от 13.06.2019 г.
В ходе проведения проверки установлено, что при использовании помещения многоквартирного дома № «данные изъяты» - квартиры № «данные изъяты», гр. Михайловым В.А. дополнительно занят земельный участок общего пользования собственников помещений многоквартирного дома посредством ограждения прилегающей к квартире №  «данные изъяты» территории земельного участка забором из некапитальных бетонных плит, а также установкой некапитальной конструкции – навеса, предназначенного для хранения личного имущества. Площадь самовольно занятой территории общего пользования собственников имущества многоквартирного дома № «данные изъяты» по «данные изъяты» составляет 16,7 кв.м.
Также при проведении фактического осмотра выявлен факт реконструкции квартиры № «данные изъяты» посредством замены несущих стен. При проведении реконструкции квартиры путем замены несущих стен без увеличения этажности объекта гр. Михайловым В.А. дополнительно занят земельный участок общего пользования собственников имущества многоквартирного дома № «данные изъяты». Общая площадь объекта реконструкции - квартиры № «данные изъяты» по «данные изъяты», составляет 54,0 кв.м.
В ходе измерения границ земельного участка и обработки данных установлено, что при ограждении прилегающей к квартире № «данные изъяты» территории с учетом произведенной реконструкции квартиры, общая площадь самовольно занятого и используемого земельного участка  составляет 36,2 кв.м.
Какие-либо права на земельный участок площадью 36,2 кв.м. по «данные изъяты» у Михайлова В.А. отсутствуют, что является нарушением ст. ст. 25, 26 Земельного кодекса Российской Федерации.
Поскольку в ходе проверки в отношении Михайлова В.А. было выявлено нарушение земельного законодательства (самовольное занятие земельного участка), 12.07.2019 г. Михайлов В.А. был привлечен к административной ответственности по ст. 7.1 КоАП РФ. Данное постановление по делу об административном правонарушении не обжаловалось и вступило в законную силу.
Также по результатам проверки 07.08.2019 г. Михайлову В.А. выдано предписание № 11/02-06/3088 об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации, путем освобождения самовольно занятого земельного участка муниципальной собственности либо оформления прав на использование земельного участка,  в срок до 13.09.2019 года, которое получено лично Михайловым В.А. 19.08.2019 г., о чем свидетельствует имеющееся в материалах дела почтовое уведомление. 
На основании распоряжения  Администрации города Симферополя от 25.09.2019 года № 493-р с целью проверки исполнения предписания № 11/02-03/131з от 04.10.2019 г., в отношении Михайлова В.А. с 02 октября 2019 года по 04 октября 2019 года  проведена внеплановая выездная проверка, в результате которой установлено, что данное предписание не выполнено, о чем составлен акт проверки № 11/02-03/131з от 04.10.2019 г.
На основании выявленных нарушений, 07.10.2019 г. должностным лицом в отношении Михайлова В.А. составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административном правонарушении. 
Факт совершения Михайловым В.А. административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административном правонарушении подтверждается:  протоколом №25 об административном правонарушении  от 07.10.2019 г.; актом проверки от 04.10.2019 г. №11/02-03/131з и фототаблицей к нему; распоряжением о проведении внеплановой выездной проверки  от 25.09.2019 г. №493-р; предписанием об устранении нарушений земельного законодательства от 07.08.2019 г. № 11/02-06/3088; постановлением о назначении административного наказания  №180 от 12.07.2019 г.; актом проверки №11/02-03/69з; обмером площади земельного участка от 13.06.2019 г.; фототаблицей от 13.06.2019 г.; распоряжением о проведении внеплановой выездной проверки от 31 мая 2019 г. № 250-р; копией договора купли-продажи квартиры; выписками из ЕГРН; копией технического паспорта и другими документами, имеющимися в материалах дела и исследованными в судебном заседании.
Оценивая вышеизложенные доказательства в их совокупности, суд признает их достоверными и приходит к выводу о доказанности вины Михайлова В.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. 
При рассмотрении дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.5 КоАП РФ, судья должен выяснять законность вынесенного предписания, имея в виду, что оно должно быть выдано уполномоченным должностным лицом в пределах его компетенции, содержать характеристику допущенных нарушений и требование об устранении нарушений законодательства, но не определять характер необходимых действий, которые должны быть совершены для его выполнения, а также не разрешать правовые споры, подменяя собой судебные органы.
Таким образом, предписание следует считать законным, если оно выдано уполномоченным органом без нарушения прав проверяемого лица и не отменено в установленном действующим законодательством порядке. 
Пунктом 1 статьи 72 ЗК РФ предусмотрено, что муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования осуществляется органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами.
Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления с учетом положений настоящей статьи (пункт 2 статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации).
Предписание по устранению нарушений обязательных требований земельного законодательства от 07.08.2019 г. № 11/02-06/3088 было вынесено уполномоченным лицом в пределах своей компетенции, с соблюдением порядка его вынесения, в установленном законом порядке предписание не обжаловалось, не признано судом незаконным и не отменено, в связи с чем данное предписание является законным.
При этом судом также учитывается, что ходатайство о продлении срока исполнения предписания не подавалось, доказательств обратному не представлено.
Представленные защитниками Михайлова В.А. в судебном заседании копии заявлений, адресованные в Администрацию города Симферополя и Управление муниципального контроля Администрации города Симферополя, в которых Михайлов В.А. просит приостановить вопрос о сносе, а также об освобождении земельного участка, расположенного по «данные изъяты» до принятия судебным органом соответствующего решения, не может быть расценено судом как ходатайство о продлении срока исполнения предписания.
Кроме того Управление муниципального контроля Администрации города Симферополя на судебный запрос факт получения ходатайства о продлении срока исполнения предписания не подтвердило, указав, что Михайловым В.А. в адрес Администрации было направлено обращение о приостановлении вопроса о сносе, а также об освобождении земельного участка, расположенного по «данные изъяты» до принятия решения Центральным районным судом г. Симферополя по иску Михайлова В.А. к Администрации города Симферополя о признании права собственности на реконструированную квартиру, расположенную по вышеуказанному адресу, по результатам рассмотрения которого была предоставлена соответствующая информация о порядке осуществления Администрацией функции муниципального земельного контроля, о запланированных проверочных мероприятиях.
Сведений о том, что Михайлов В.А. принял меры к оформлению прав на используемый им земельный участок площадью 36,2 кв. м, материалы дела не содержат. Обращение Михайлова В.А. в Центральный районный суд г. Симферополя с иском к Администрации города Симферополя о сохранении квартиры № «данные изъяты», расположенной по «данные изъяты» в реконструированном виде и признании права собственности на неё, суд не может признать в качестве надлежащих мер, направленных на оформления прав на земельный участок, поскольку в иске Михайлов В.А. просит признать право собственности на реконструированную квартиру, площадь которой увеличилась на 10,6 кв.м., а фактически площадь самовольно занятого земельного участка муниципальной собственности составляет 36,2 кв.м..
Доказательств исполнения предписания об устранении допущенного нарушения, суду не представлено.
Оснований для прекращения производства по делу судом не установлено.
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не имеется. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Михайлова В.А. при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были.
Установленный ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ не истек.
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность правонарушителя, – судом не усматривается.
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, данные о личности виновной, мировой судья считает необходимым назначить Михайлову В.А. административное наказание в виде штрафа, однако, в минимально предусмотренном санкцией данной части статьи размере.
Руководствуясь ч.1 ст.19.5, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья – 

ПОСТАНОВИЛ:
Признать Михайлова Виталия Анатольевича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 300  (триста) рублей.
Реквизиты для уплаты штрафа: наименование получателя: УФК по Республике Крым (Администрация города Симферополя Республики Крым, л/с 04753206260); банк получателя: Отделение Республики Крым г. Симферополь, БИК 043510001, расчетный счет 40101810335100010001, КБК 902 116 90040 04 0010 140, ИНН/КПП 9102048470/910201001)  
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч.1 ст.20.25 КоАП РФ).
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №16 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
       

Мировой судья                       	                       		О.А. Чепиль







