Дело №  05-0034/17/2019

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

    25 февраля  2019 года                                                      гор. Симферополь
     
Мировой судья судебного участка №17 Центрального судебного района  города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Тоскина А.Л.,
с участием законного представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Ивановой Т.В., 
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а,  дело об административном правонарушении в отношении:
Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Гимназия №9» Муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, «данные изъяты»
по признакам правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Согласно протоколу №334 об административном правонарушении от 30.11.2018 Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Гимназия №9» Муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее МБУО «Гимназия №9» г. Симферополь, юридическое лицо), зарегистрированное по адресу:  «данные изъяты» законного предписания главного специалиста-эксперта Территориального отдела по г. Симферополю и Симферопольскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю от 28.11.2017 об устранении нарушений законодательства по сроку исполнения в целом – 27.11.2018.
При рассмотрении дела законный представитель лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вину в инкриминируемом юридическому лицу правонарушении признала частично,  пояснив, что МБУО «Гимназия №9» г. Симферополь является муниципальным бюджетным учреждением и финансируется из бюджета Республики Крым. Предписание главного специалиста-эксперта Территориального отдела по г. Симферополю и Симферопольскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю от 28.11.2017 исполнено частично, а именно: п. 3, п. 10 предписания - полностью, п. 2, 4 - частично. Также указала, что она как должностное лицо предпринимала меры к устранению нарушений, указанных в предписании, однако выполнить необходимые работы в срок, не представилось возможным, по причине отсутствия необходимого финансирования.
Выслушав пояснения законного представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, исследовав материалы дела, прихожу к следующему.
В соответствии со ст. 11 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 30.03.1999 г. N 52-ФЗ юридические лица в соответствии с осуществляемой ими деятельностью обязаны выполнять требования санитарного законодательства, а также постановлений, предписаний должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор.
Невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства, образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
Согласно части 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению (часть 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
Из материалов дела усматривается, что на основании распоряжения от 31.10.2017 №18-00265, в период с 15.11.2017 по 28.11.2017, проведена плановая выездная проверка с целью выполнения ежегодного плана проведения плановых проверки на 2017 год по вопросу установления соответствия деятельности проверяемого юридического лица обязательным для исполнения требованиям законодательства Российской Федерации в сфере социально-эпидемиологического благополучия населения, в области защиты прав потребителей, соблюдений обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актам. 
В ходе проверки выявлено ряд нарушений требований законодательства Российской Федерации в сфере социально-эпидемиологического благополучия населения, в области защиты прав потребителей. По результатам проверки составлен акт проверки №18-00312 от 28.11.2017, юридическому лицу выдано предписание №18-00206-01 от 28.11.2017, копия которого получена директором МБУО «Гимназия №9» г. Симферополь 28.11.2017, о чем свидетельствует отметка на предписании.
Согласно предписанию №18-00206-01 от 28.11.2017, юридическому лицу предписано устранить следующие нарушения.
1. В соответствии с п.3.3 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно- эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 29 декабря 2010 г. №189) - обновить физкультурно-спортивное оборудование, установленное в физкультурно-спортивной зоне в соответствии с росто-возрастными особенностями учащихся для обеспечения выполнения в полном объёме программ учебного предмета «Физическая культура», а также проведения секционных спортивных занятий и оздоровительных мероприятий.
2.	В соответствии с п. 4.28 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно- эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 29 декабря 2010 г. №189) - для обеспечения качественного проведения влажной уборки с применением моющих и дезинфицирующих средств - обеспечить отделку стен, поддающихся влажной уборке в кабинетах № 14, 22,'21, 22а, 23, 30, 31, 28, 28а, 24, 6, 4, 5, 8, 9, 9а.
3.	В соответствии с п.7.1.1, 7.1.3 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно- эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 29 декабря 2010 г. №189) - обеспечить расстановку ученической мебели в кабинетах 22а, 31, 28а, 24, 9а с учётом левостороннего естественного освещения.
4.	В соответствии с п.7.21, п. 7.24 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно- эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 29 декабря 2010 г. №189) - довести до нормы искусственную освещённость в учебных кабинетах № 13, 15, 19, 5 ,4)
5.	В соответствии с п.4.25 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно- эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 29 декабря 2010 г. №189) - отремонтировать и задействовать предусмотренные по проекту туалеты для мальчиков и девочек на 2-м и 3-м, туалеты при раздевалках спортивного зала, в функционирующем туалете для мальчиков требует замены устаревшее с трещинами и сколами покрытие стен и пола, оборудование кабин дверями.
6.	В соответствии с п. 4.27 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно- эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 29 декабря 2010 г. №189) - в кабинетах химии, физики - обеспечить подводку воды, с установкой умывальных раковин.
7.	В соответствии с п. 5.8 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно- эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 29 декабря 2010 г. №189) - в кабинете химии оборудовать специальный демонстрационный стол на подиуме и вытяжной шкаф.
8.	В соответствии с п.4.29 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно- эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 29 декабря 2010 г. №189) - для улучшения проведения влажной уборки с применением моющих средств восстановить целостность деревянных полов в актовом зале школы и в рекреации перед входом в актовый зал.
9.	В соответствии с п. 4.29 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно- эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 29 декабря 2010 г. №189) - восстановить и задействовать мастерские для трудового обучения, предусмотренные по проекту, расположенные в отдельно стоящих зданиях, обеспечить систему отопления, электропроводки (в мастерской для мальчиков), провести ремонт кровли, с последующим устранением затёков на потолках и стенах, восстановить штукатурный слой, целостность деревянных полов, обеспечить подводку горячей и холодной воды, работу системы канализации.
10.	В соответствии с п.3.7,	3.3,	13.2 СанПиН «Санитарно- эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования (Постановление главного санитарного врача РФ от 23 июля 2008 г. № 45), п. 4.28 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 29 декабря 2010 г. №189), п. 4.4., п. 4.5 раздел 5 п. 5.5 СП 2.3.6. - 1079-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборото способности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья» - для улучшения качества проведения влажной уборки с применением моющих и дезинфицирующих средств восстановить целостность облицовочного покрытия стен и полов, оборудовать эффективную вентиляционную систему, установить достаточное количество моечных ванн для мытья кухонной и столовой посуды, умывальники для рук, моечные ванны для мяса и рыбы обеспечить подводкой горячей воды, для освещения заменить светильники искусственного света на пылевлагонепроницаемые.
С 29.11.2018 по 05.12.2018 на основании распоряжения органа государственного контроля (надзора) проведена № 18-00379 от 29.10.2018 внеплановая выездная проверка с целью контроля выполнения предписания №18-00206-01 от 28.11.2017. 
По результатам указанной проверки был составлен акт проверки №18-00433 от 30.11.2018, согласно которого п. 1 – 9 предписания №18-00206-01 от 28.11.2017 юридическим лицом не выполнены.
 Неисполнение МБУО «Гимназия №9» г. Симферополь предписания №18-00206-01 от 28.11.2017, зафиксированное в акте проверки №18-00433 от 30.11.2018, послужило основанием для составления в отношении МБУО «Гимназия №9» г. Симферополь протокола об административном правонарушении №334 от 30.11.2018 по признакам правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Вместе с тем, при рассмотрении дела об административном правонарушении мировой судья учитывает следующее.
Из представленных материалов усматривается, что юридическим лицом выполнен пункт 3 предписания №18-00206-01 от 28.11.2017, частично выполнены пункты 2, 4 предписания №18-00206-01 от 28.11.2017. Пункт 1, частично пункты 2, 4, пункты 5, 6, 7, 8, 9 предписания №18-00206-01 от 28.11.2017 не исполнены по причине отсутствия бюджетного финансирование на выполнения всего комплекса работ.
Законным представителем юридического лица осуществлялись действия, направленные на выполнение предписания, а именно: в адрес главного распорядителя бюджетных средств в июле 2017 года направлен проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг. с обоснованием необходимости выполнения работ по капитальному ремонту, в том числе указанных в предписании. Между тем в бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2018 г. были выделены средства в размере 350000,00 руб. на ликвидацию нарушений, указанных в предписаниях надзорных органов, что подтверждается планом финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг., которые были освоены на частичное устранение нарушений, указанных в предписании №18-00206-01 от 28.11.2017, а также в предписании органа пожарного надзора.
Таким образом, материалы дела свидетельствуют, что денежные средства на проведения всех необходимых работ для ликвидации нарушений, указанных в предписании №18-00206-01 от 28.11.2017, муниципальному учреждению не выделены.
Кроме того, в адрес начальника управления образования Администрации города Симферополя направлено ходатайство о содействии в выделении финансирования для выполнения предписания за исх. №520 от 19.12.2017, о перераспределении средств на хозяйственные нужды для приобретения краски и иных хозяйственных материалов, необходимых для текущего ремонта  помещений и выполнения предписания за исх. № 316 от 21.06.2018, заявки на получение сметного расчета на ремонт канализации за исх. №450 от 10.09.2018.
В соответствии с ч. 4 ст. 25.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в случае, если во время производства по делу об административном правонарушении будет установлено, что высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), иным должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, иным должностным лицом местного самоуправления, руководителем государственного, муниципального учреждения вносилось или направлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего бюджета субъекта Российской Федерации, соответствующего местного бюджета предложение о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, выполнение государственным, муниципальным учреждением соответствующих уставных задач и при этом бюджетные ассигнования на указанные цели не выделялись, производство по делу об административном правонарушении в отношении указанных должностных лиц и государственных, муниципальных учреждений подлежит прекращению.
В силу ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждение бюджета муниципального образования на очередной финансовый год, изменение параметров планового периода местного бюджета, изменения, вносимые в бюджет муниципального образования, осуществляется на основании решения представительного органа муниципального образования.
Согласно ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации местные администрации муниципальных образований вносят на рассмотрение законодательного (представительного) органа проект решения о местном бюджете в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года.
В соответствии с п. 2 ст. 11 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного решением Администрации города Симферополя от 28.01.2016 №589 (далее Положение)  Симферопольский городской совет Республики Крым, в том числе рассматривает и утверждает бюджет городского округа Симферополь и отчет о его исполнении. 
Пунктом  3 ст. 11  Положения предусмотрено, что Администрация города Симферополя Республики Крым, в том числе обеспечивает составление проекта бюджета городского округа Симферополь и его исполнение, программы социально-экономического развития городского округа Симферополь, перспективного финансового плана, внесение их с необходимыми документами и материалами на утверждение Симферопольского городского совета Республики Крым, обеспечивает составление бюджетной отчетности.
Согласно п. 5 ст. 11 Положения главный распорядитель бюджетных средств бюджета городского округа Симферополь, в том числе осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета городского округа Симферополь, составляет обоснования бюджетных ассигнований; составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета городского округа Симферополь; вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств
В силу пп. 1.1  п. 1 ст. 31 Положения внесение изменений в решение о бюджете городского округа Симферополь осуществляется в следующем порядке: проект решения о внесении изменений в решение о бюджете городского округа Симферополь вносится в Симферопольский городской совет Республики Крым и рассматривается в соответствии с Регламентом Симферопольского городского совета Республики Крым и требованиями настоящего Положения.
Рассмотрение проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете городского округа Симферополь осуществляется в порядке, определенном пунктами 3, 4, 6 статьи 29 настоящего Положения (пп. 1.2. п. 1 ст.  31 Положения).
Таким образом, исходя из анализа указанных правовых норм, бюджетными полномочиями по составлению, принятию бюджета муниципального образования, внесения изменений в бюджет наделены Симферопольский городской совет Республики Крым, Администрация города Симферополя Республики Крым, главный распорядитель бюджетных средств (в данном случае Управление образования Администрации города Симферополя).
Из представленных материалов усматривается, что руководителем муниципального учреждения направлялись в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего местного бюджета предложения о выделении бюджетных ассигнований, в том числе на выполнение предписания, при этом бюджетные средства на указанные цели не были выделены. 
Таким образом, исследовав обстоятельства по делу и оценив имеющиеся доказательства в их совокупности, принимая во внимание положения нормативно-правовых актов, регулирующих спорные правоотношения, полагаю, что производство по делу об административном правонарушении в отношении Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Гимназия №9» Муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым по признакам состава правонарушения, предусмотренного часть 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях подлежит прекращению по основаниям, предусмотренным ч. 4 ст. 25.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного, руководствуясь статьями ст. ст. 25.4, 29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –
ПОСТАНОВИЛ:  
 Производство по делу об административных правонарушениях в отношении Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Гимназия №9» Муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым по признакам состава правонарушения, предусмотренного часть 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  - прекратить на основании ч. 4 ст. 25.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.    
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №17 Центрального судебного района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
     
Мировой судья                                                         А.Л.Тоскина





