Дело №05-0271/17/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
30 сентября 2024 года                                                    г. Симферополь                  

Мировой судья судебного участка №17 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Тоскина А.Л., 
с участием лица, в отношении которого возбуждено производство по делу об административном правонарушении – Рахматулиной Р.Л., представителей Счетной палаты Республики Крым – Козминой О.Н., Дума Н.Г.,
рассмотрев в помещении судебного участка №17 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских партизан, 3а) дело об административном правонарушении в отношении 
Рахматулиной Рузаны Леонидовны, “данные изъяты”,
по признакам состава правонарушения, предусмотренного статьи 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Рахматулина Р.Л., будучи должностным лицом - “данные изъяты” (далее “данные изъяты”, юридическое лицо), осуществляющая деятельность по адресу: “данные изъяты”, 10.01.2023 допустила нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания, составленного по форме Приложения №1 к Порядку формирования госзадания, утверждённого приказом Госкомнаца Крыма от 10.01.2023 № 1-ОД «Об утверждении государственных заданий на оказание государственных услуг учреждениям, отнесенным к ведению Государственного комитета по делам межнациональных отношений Республики Крым» (с изменениями, внесенными приказом Госкомнаца Крыма от 28.02.2023 № 24-ОД).
В судебных заседаниях Рахматулина Р.Л. вину в совершении вменённого правонарушения не признала, указав на отсутствие в ее действиях состава вменённого правонарушения, по основаниям, изложенным в письменных пояснениях.
Представители Счетной палаты Республики Крым в судебных заседаниях настаивали на привлечении Рахматулиной Р.Л. к административной ответственности, указав, что в ее действиях усматриваются признаки состава правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, что подтверждается представленными доказательствами.
Выслушав участников процесса, исследовав материалы дела, прихожу к следующему.
Согласно статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и влечет административное наказание в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
В соответствии с абзацем 1 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2023 году Госкомнацем Крыма предоставлены субсидии Государственному бюджетному учреждению Республики Крым «Дом дружбы народов» и Государственному автономному учреждению Республики Крым «Медиацентр им. Исмаила Гаспринского» на финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания.
Абзацем 1 пунктом 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что финансовое обеспечение выполнения государственных заданий осуществляется, за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации в порядке, установленном высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации. Порядок формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения утвержден постановлением Совета министров Республики Крым от 05.09.2017 № 443 (далее – Порядок формирования госзадания).
Пунктом 42 Порядка формирования госзадания установлено, что условием предоставления субсидии государственным бюджетным и автономным учреждениям является установление для них государственного задания.
Согласно пунктом 9 части 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, главный распорядитель бюджетных средств обладает полномочиями по формированию и утверждению государственных заданий. Пунктом 4 Порядка формирования госзадания предусмотрено, что государственное задание в отношении государственного бюджетного (автономного) учреждения формируется исполнительным органом Республики Крым, осуществляющим функции и полномочия учредителя.
В силу положений статьи 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, государственным заданием является документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ). 
В судебном заседании установлено, что в соответствии с абзацем 1 пункта 8 Порядка формирования госзадания, Государственное задание на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов для подведомственных учреждений сформировано Госкомнацем Крыма в форме электронного документа в программном комплексе «Региональный электронный бюджет. Бюджетное планирование», входящем в состав Единой системы управления бюджетным процессом Республики Крым и подписано усиленной квалифицированной электронной подписью председателя Госкомнаца Крыма. 
Государственное задание составлено по форме Приложения 1 к Порядку формирования госзадания и утверждено приказом Госкомнаца Крыма от 10.01.2023 № 1-ОД «Об утверждении государственных заданий на оказание государственных услуг учреждениям, отнесенным к ведению Государственного комитета по делам межнациональных отношений Республики Крым» (с изменениями, внесенными приказом Госкомнаца Крыма от 28.02.2023 № 24-ОД) (далее – приказ Госкомнаца Крыма от 10.01.2023 № 1-ОД).
В рамках предоставленных законом полномочий должностными лицами Счетной палаты Республики Крым проведено контрольное мероприятие - проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств учреждениями, подведомственными Государственному комитету по делам межнациональных отношений Республики Крым, за 2022-2023 годы, истекший период 2024 года, в отношении Госкомнац Крыма, по результатам которого составлен акт от 26.03.2024 № 17.
В ходе проверки установлено, что в при формировании Государственного задания Госкомнацем Крыма допущены нарушения Порядка формирования госзадания, а именно: отсутствуют требования: 1) по оказанию государственной услуги, чем не соблюден абзац 5 пункта 6 Порядка формирования госзадания; к отчетности об исполнении государственного задания, чем не соблюден абзац 7 пункта 6 Порядка формирования госзадания; по представлению подведомственными учреждениями учредителю предварительного отчета о выполнении Государственного задания в части показателей объема оказания государственных услуг (выполнения работ) за текущий финансовый год (по форме согласно приложению 2 к Порядку формирования госзадания) в сроки не позднее 01 декабря текущего года, чем не соблюден абзац 1 пункта 45 Порядка формирования госзадания; 2) в Государственном задании Госкомнац Крыма установил допустимые (возможные) отклонения в процентах (абсолютных величинах) от установленных значений показателей качества и объема в размере 5,0 %; при этом Порядок определения допустимых отклонений Госкомнацем Крыма не утвержден, чем не соблюдены абзац 4, 6, 7 пункта 9 Порядка формирования госзадания; 3) значения базового норматива затрат на оказание государственной услуги (услуга по осуществлению издательской деятельности: книги; газеты; журналы) на 2023 год, указанные в расчете финансового обеспечения на 2023 год, не утверждены общей суммой с выделением: суммы затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, включая административно-управленческий персонал, в случаях, установленных стандартами услуги; суммы затрат на коммунальные услуги и содержание недвижимого имущества, необходимого для выполнения государственного задания, чем не соблюден пункт 29 Порядка формирования госзадания; 4) в 2023 году Госкомнацем Крыма уменьшен объем предоставляемой субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания ГАУ РК «Медиацентр им. Исмаила Гаспринского» – на 1 763,18 тыс. рублей (с 39 187,48 тыс. рублей до 37 424,30 тыс. рублей). При этом, Госкомнац Крыма не вносил изменения в показатели Государственного задания ГАУ РК «Медиацентр им. Исмаила Гаспринского» на оказание государственных услуг на 2023 год, чем не соблюден пункт 49 Порядка формирования госзадания.
Опровергающие указанные обстоятельства доказательства лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не представлено, как и не представлено доказательств соблюдения юридическим лицом требований порядка формирования государственного (муниципального) задания.
Вопреки доводам Рахматулиной Р.Л., последняя является субъектом вменного правонарушения, исходя из следующего.
Согласно абзацу 3 пункта 3 Положения об отделе финансовой работы, закупок и материально-технического обеспечения управления правовой, организационно-кадровой и финансовой работы Госкомнаца Крыма, к функциям указанного отдела относится обеспечение формирования государственного задания на оказание государственных услуг в отношении учреждений, отнесенных к ведению Госкомнаца Крыма.
В соответствии с абзацем 4 пункта 3.2 Должностного регламента заместителя начальника управления – заведующего отделом финансовой работы, закупок и материально-технического обеспечения управления правовой, организационно-кадровой и финансовой работы Госкомнаца Крыма, на гражданского служащего, замещающего должность заместителя начальника управления – заведующего указанным отделом, возложены должностные обязанности по обеспечению формирования государственного задания на оказание государственных услуг в отношении учреждений, отнесенных к ведению Госкомнаца Крыма.
Рахматулина Р.Л. назначена на должность “данные изъяты” на основании приказа Госкомнаца Крыма от 21.02.2022 № “данные изъяты” «О назначении Рахматулиной Р.Л.».
С 21.02.2022, на основании приказа Госкомнаца Крыма от 21.02.2022 №“данные изъяты” «О возложении обязанностей на Рахматулину Р.Л.», исполнение обязанностей “данные изъяты” возложено на Рахматулину Р.Л. – “данные изъяты”.
С 03.06.2022, согласно приказу Госкомнаца Крыма от 03.06.2022 № “данные изъяты” «О назначении Рахматулиной Р.Л.», Рахматулина Р.Л. назначена на должность “данные изъяты” из кадрового резерва, освободив от должности “данные изъяты”.
Доводы Рахматулиной Р.Л. о том, что в должностной регламент, в пункт 3.2, в части возложения обязанностей по обеспечению формирования государственного задания на оказание государственных услуг в отношении учреждений, отнесенных к ведению Госкомнаца Крыма, внесены исправления после ее увольнения с государственной гражданской службы, не нашли подтверждения в судебном заседании, опровергаются представленным оригиналом должностного регламента. 
Таким образом, с учетом имеющихся в материалах дела документов, в данном случае субъектом правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является именно Рахматулина Р.Л. Опровергающих указанные обстоятельства доказательств мировому судье не представлено.
Вина Рахматулиной Р.Л. в совершении вмененного административного правонарушения подтверждается исследованными в судебном заседании документами, а именно: протоколом об административном правонарушении №“данные изъяты”, копией акта от 26.03.2024 с прилагаемыми документами, копией приказа №“данные изъяты”, копией приказа №“данные изъяты”, копией расчета финансового обеспечения выполнения  государственного задания на основании базовых нормативных затрат на оказание государственных услуг на 2023 год, копией приказа №“данные изъяты” с приложением, копией пояснений, копией положения об отделе финансовой работы, закупок и материально-технического обеспечения управления правовой, организационно-кадровой и финансовой работы Госкомнаца Крыма, утвержденного 19.07.2022, копией приказа №“данные изъяты”, копией приказа №“данные изъяты”, копией приказа №“данные изъяты”.
Указанные доказательства согласуются между собой, получены с соблюдением требований действующего законодательства, и в совокупности свидетельствуют о виновности Рахматулиной Р.Л. в совершении вменённого правонарушении. 
Доводы Рахматулиной Р.Л. о повторном привлечении ее к административной ответственности по признакам состава правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не нашли подтверждения в судебном заседании, поскольку постановлением №“данные изъяты” Рахматулина Р.Л. привлечена к административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в части допущенных иных нарушений пунктов Порядка формирования госзадания (пунктов 19, 32, 41), тогда как в рамках настоящего дела Рахматулиной Р.Л. вменено нарушение абзаца 5, 7 пункта 6,  абзаца 4, 6, 7 пункта 9, пункта 29, абзаца 1 пункта 45, пункта 49  Порядка формирования госзадания.
Оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении в совокупности, прихожу к выводу, что Рахматулина Р.Л. совершила правонарушение, предусмотренное статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: допустила нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания.
Вопреки доводам Рахматулиной Р.Л., учитывая установленные мировым судьей обстоятельства, срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности не истек. 
При этом доводы Рахматулиной Р.Л. о необходимости исчисления срока привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, с 25.07.2022 (с даты направления документов в Министерство финансов Республики Крым) основаны на неверном толковании вышеуказанных правовых норм. 
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Рахматулиной Р.Л. при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были. Оснований для прекращения производства по данному делу также не имеется. 
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность.
Обстоятельств, предусмотренных статьями 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по делу не установлено.
Исходя из обстоятельств дела, оснований для применения при назначении наказания положений статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в их взаимосвязи с положениями статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не имеется.
Согласно абзацу 2 пункта 9 Порядка формирования госзадания показатели государственных заданий на очередной финансовый год и на плановый период (объемы услуг, содержание работ, нормативы затрат) формируются учредителем и используются при составлении проекта бюджета Республики Крым для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных услуг, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного задания государственным бюджетным или автономным учреждением, вышеуказанные нарушения Порядка формирования госзадания создают риски занижения (завышения) объема субсидии на  финансовое обеспечение выполнения государственного задания за счет средств бюджета Республики Крым, что, в свою очередь влечет определенные правовые последствия. 
С учетом объекта посягательства, характера вмененного правонарушения, совокупность необходимых условий, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, отсутствует.
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, данные о личности виновной, отсутствие смягчающих и отягчающих ответственность обстоятельств, мировой судья считает необходимым подвергнуть Рахматулину Р.Л. административному наказанию в виде административного штрафа в пределах санкции, предусмотренной ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья – 
                                                   ПОСТАНОВИЛ:
Признать Рахматулину Рузану Леонидовну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей  наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей. 
Реквизиты для уплаты штрафа: получатель:  УФК по Республике Крым (Счетная палата Республики Крым, л/с 047522022800, Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102048248, КПП 910201001, БИК 013510002, к/с 40102810645370000035, р/с 03100643000000017500, л/с 04752202800 в УФК по Республике Крым, КБК 84711601242010000140.
Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки уплаты штрафа, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.      
Неуплата административного штрафа в установленный срок в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №17 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь,  ул. Крымских Партизан, 3а).
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города  Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №17 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                              А.Л. Тоскина
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