№05-0315/17/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
31 августа 2021 года                                                           г. Симферополь                  

Мировой судья судебного участка №17 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Тоскина А.Л.,
с участием защитника лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Абхаировой Э.Ш.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка №17 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских партизан, 3а) дело об административном правонарушении в отношении 
должностного лица – «данные изъяты» муниципального унитарного предприятия муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым «данные изъяты» Полканова Д. Ю., «данные изъяты»
по признакам состава правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Согласно протоколу об административном правонарушении №23/2021/7 от 29.06.2021 Полканов Д.Ю., будучи должностным лицом – муниципального унитарного предприятия муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым «данные изъяты»  юридическое лицо), зарегистрированного по адресу: «данные изъяты» не выполнил предусмотренные законодательством требования по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, выявленные в ходе проверки  29.06.2021.
В судебное заседание Полканов Д.Ю. не явился, о месте и времени рассмотрения дела уведомлен надлежащим образом, о причинах неявки не сообщил, ходатайств мировому судье не направил.	
Защитник лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в судебном заседании указала на отсутствие состава вмененного Полканову Д.Ю. правонарушения, по основаниям, изложенным в письменных возражениях.  
Учитывая надлежащее извещение лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считаю возможным рассмотреть дело в отсутствие Полканова Д.Ю.
Выслушав защитника лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, исследовав материалы дела, прихожу к следующему.
Невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения, образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
В судебном заседании установлено, что на основании распоряжения  органа государственного контроля (надзора) органа муниципального контроля, о проведении плановой выездной проверки юридического лица от 24.05.2021 №10, с 07.06.2021 по 29.06.2021 проведена плановая выездная проверка МУП «данные изъяты» на предмет проверки соблюдения обязательных требований законодательства в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера, полноты выполнения мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, готовности должностных лиц, сил и средств к действиям в случае их возникновения, согласно ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц на 2021 год (№2021001863 от 09.12.2020), согласованного Прокуратурой Республики Крым и размещенного в сети интернет на официальных сайтах Министерства Чрезвычайных ситуаций Республики Крым портала Правительства Республики Крым.
В ходе проверки установлено нарушения, допущенные МУП «данные изъяты» обязательных требований, установленных Федеральным законом от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, утвержденной  Приказом МЧС России от 29.07.2020 №565, и других нормативно-правовых актов в области гражданской обороны, а именно: 
в нарушение пункта «ж» части 1 статьи 14 Федерального закона от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», абзацем 5, 6 пункта 20 Постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 №794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» организацией не создан резерв финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
в нарушение положений статьи 14 Федерального закона от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в уставе МУП «данные изъяты» не внесены требования по организации работы в сфере организации защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
в нарушение статей 1,2, 14 части 4 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», Постановления Правительства Российской Федерации от 10.07.1999 №782 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны», пункта 12 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», утвержденного Приказом МЧС России от 14.11.2008 №687, отсутствует распорядительный документ руководителя о назначении специалиста уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны;
в нарушение пункта «в» статьи 14 Федерального закона от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», пункта 11 Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, утвержденной  Приказом МЧС России от 29.07.2020 №565, руководством организации не проводятся тактико-специальные учения и объектовые тренировки; отсутствует распорядительный документ руководителя об организации проведения тактико-специальных учений и тренировок; отсутствуют отчетные материалы о проведении о проведении тактико-специальных учений и тренировок:
в нарушение подпункта «в» статьи 14 Федерального закона от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», подпункта «а» пункта 2, подпункта «а» пункта 4, пункта 5  Постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 №1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» не прошли подготовку (повышение квалификации и (или) курсовое обучение) в области защиты от чрезвычайных ситуаций специалисты АДС. 
По результатам проверки составлен акт проверки органом государственного контроля (надзора) органа муниципального контроля юридического лица (органа местного самоуправления) №10 от 29.06.2021, протокол об административном правонарушении №23/2021/7 от 29.06.2021 в отношении «данные изъяты»  МУП «данные изъяты» Полканова Д.Ю. 
В соответствии со ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности, лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения.
Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности.
При этом установление виновности предполагает доказывание не только вины лица, но и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия), то есть объективной стороны деяния. Следовательно, необходимо доказать, что именно это лицо совершило данное административное правонарушение.
В соответствии с положениями Федерального закона от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее ФЗ №68-ФЗ) в Российской Федерации создаются резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Однако статья 1 ФЗ №68-ФЗ определяет, что органы управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций - это органы, создаваемые для координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и сил, привлекаемых для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
Пунктом 2 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 №794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», определено, что Единая система объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах, и осуществляет свою деятельность в целях выполнения задач, предусмотренных Федеральным законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
В соответствии с пунктом 20 указанного Положения для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются и используются: запасы материальных ценностей для обеспечения неотложных работ по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, находящиеся в составе государственного материального резерва; резервы финансовых и материальных ресурсов федеральных органов исполнительной власти; резервы финансовых и материальных ресурсов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций. 
Порядок создания, использования и восполнения резервов финансовых и материальных ресурсов определяется законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, и организациями. 
Номенклатура и объем резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за их созданием, хранением, использованием и восполнением устанавливаются создающим их органом.
Исходя из Устава МУП «данные изъяты», данное предприятие не относится к организациям, в полномочия которого входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Доказательств отнесения МУП «данные изъяты» к к указанным организациям, представленные материалы не содержат.
 Учитывая изложенное, не представляется возможным сделать однозначный вывод, что «данные изъяты»  МУП «данные изъяты»  является субъектом вмененного правонарушения в части выявленных при проведении проверки нарушений законодательства в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Кроме того, МУП «данные изъяты» является муниципальным унитарным предприятием. Устав МУП «данные изъяты» утвержден постановлением Администрации города Симферополя от 15.12.2014 № 6. Учредителем предприятия является муниципальное образование городской округ Симферополь Республики Крым. Функции учредителя предприятия выполняет Симферопольский городской Совет Республики крым  (пункт 1.4. Устава). Собственником имущества МУП «данные изъяты» является муниципальное образование городской округ Симферополь республики Крым (пункт 1.5 Устава). Полномочия собственника имущества МУП «данные изъяты» осуществляются Администрацией г. Симферополя. МУП «данные изъяты» находится в ведомственном подчинении Департамента городского хозяйства Администрации г. Симферополя (пункт 1.6 Устава). 
Согласно статье 9 Федерального закона  от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» устав является учредительным документом унитарного предприятия.
В соответствии с частью 7 статьи 9 указанного Закона несение изменений в устав унитарного предприятия, в том числе утверждение устава в новой редакции, осуществляется по решению органа местного самоуправления, уполномоченного утверждать устав унитарного предприятия. 
Таким образом, внесение изменений в устав МУП «данные изъяты» возможно только на основании и по решению именно учредителя предприятия. 
В судебном заседании установлено, что МУП «данные изъяты»  не имеет в штатном расписании отдельных должностей специалистов по ГО и защите от ЧС. 
В соответствии с Постановлением Администрации г. Симферополя от 27.03.2015 № 135 (с учетом изменений, в т.ч. внесенных постановлением №627 от 28.02.2018) «Об условиях оплаты труда работников муниципальных унитарных предприятий муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» «данные изъяты»  МУП утверждает структуру и штаты МУП, по согласованию с отраслевым (функциональным) структурным подразделением администрации города и «данные изъяты» администрации города Симферополя, в соответствии с распределением полномочий, департаментом экономического развития, управлением муниципального контроля администрации города Симферополя (пункт 1.7). 
Пункт 5.3. Приложения 1 к указанному постановлению предусмотрено, что штатное расписание МУП согласовывается с отраслевым (функциональным) органом, структурным подразделением администрации города, заместителем главы администрации города Симферополя, в соответствии с распределением полномочий, департаментом экономического развития и управлением муниципального контроля администрации города Симферополя, в порядке согласно приложению 1.
Таким образом, «данные изъяты»  МУП «данные изъяты» не наделен полномочиями по самостоятельному внесению изменений в штатное расписание предприятия.
При этом с целью внесения изменений в штатное расписание предприятия, в том числе с учетом включения штатной единицы «специалист по ГО и ЧС», для согласования в адрес структурного подразделения администрации города: в ДГХ и в департамент развития экономического потенциала территории и муниципального заказа, неоднократно направлялся проект штатного расписания (исх. №3011 от 29.06.2021г., исх. №5168 от 01.12.2020, исх. №2505 от 18.08.2020). Однако, до настоящего времени, проект штатного расписания не рассмотрен. 
Также в судебном заседании установлено, что Постановлением Администрации города Симферополя №426 от 04.02.2021 утверждён План основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2021 год. МУП, как организация, осуществляющая свою деятельность на территории города Симферополя, во исполнение данного постановления, совместно с Администрацией города Симферополя, участвует  в проведении тренировок по ликвидации ГО и ЧС согласно графику, указанному в Плане основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2021 год (Приложение к постановлению Администрации города Симферополя Республики Крым от 04.02.2021 №426). В связи с тем, что организацию и проведение тренировок осуществляет Администрация города Симферополя, соответственно и распорядительные документы, а также отчетные материалы о проведении таких тренировок находятся в Администрации города Симферополя.
Кроме того, в судебном заседании установлено, что по состоянию на 27.06.2021 по ГО ЧС обучен ряд сотрудников МУП, а именно: «данные изъяты» МУП – Полканов Д.Ю., «данные изъяты» МУП – Топорков А.Г., «данные изъяты» МУП  - Войтчак Г.В., «данные изъяты» МУП – Бован М.В., «данные изъяты» АДС МУП – Маслов А.С. Указанные специалисты прошли обучение в ООО ««данные изъяты» и обладают необходимыми знаниями, в области ликвидации ГО и ЧС, о чем свидетельствуют удостоверения, установленного образца.
Таким образом, сотрудники предприятия прошли подготовку/обучение в области защиты от ЧС еще до завершения проверки.
Субъективная сторона части 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях характеризуется наличием вины в форме умысла.
В соответствии с частью 1 статьи 2.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично.
В силу презумпции невиновности, которая характерна и для производства по делу об административном правонарушении и вытекает из положений статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также статьи 49 Конституции Российской Федерации, лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. 
Презумпция невиновности возлагает обязанность доказывать виновность в установленном Кодексом порядке на лиц, уполномоченных возбуждать производство по делам об административных правонарушениях, на судей, соответствующие органы и должностных лиц, и этот порядок должен ими соблюдаться. 
Доказательств вины лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в совершении вмененного правонарушения, при установленных мировым судьей обстоятельствах, материалы дела не содержат.
Состав административного правонарушения включает наличие объекта, объективной стороны, субъекта и субъективной стороны правонарушения, при этом отсутствие хотя бы одного из элементов состава административного правонарушения исключает возможность привлечения лица к административной ответственности. 
В связи с чем, при установленных обстоятельствах, отсутствуют основания для привлечения Полканова Д.Ю. к административной ответственности по части 1 статьи 20.6  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Пунктом 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
На основании изложенного, руководствуясь статьями 24.5, 29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья, -
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении Полканова Д. Ю. по признакам состава правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.6  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, прекратить на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №17 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья                                           		А.Л. Тоскина
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