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Дело №  05-0332/17/2020

 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

      11 августа 2020 года                                 	                       гор. Симферополь

Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №17 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым мировой судья судебного участка №16 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Чепиль О.А., рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении должностного лица:

«данные изъяты» Общества с ограниченной ответственностью ««данные изъяты»» Кирсенко В. В., «данные изъяты»

в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 5.39 Кодекса Российской  Федерации об  административных правонарушениях,
  
УСТАНОВИЛ:
Кирсенко В.В., являясь «данные изъяты» общества с ограниченной ответственностью «данные изъяты» расположенном по адресу: «данные изъяты»  допустил неправомерный отказ в предоставлении гражданину информации, предоставление которой предусмотрено федеральными законами, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 5.39 КоАП РФ
Помощник прокурора Центрального района г. Симферополя Республики Крым Бойко Д.М. –  в суде пояснила, что вышеизложенные обстоятельства выявлены прокуратурой  в связи с поступлением обращения гр. АлександровойС.П., по результатам которой, 23.06.2020 г. прокурором Центрального района города Симферополя вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 5.39 КоАП РФ в отношении первого «данные изъяты» ООО «данные изъяты» Кирсенко В.В., поддержав данное постановление, просил суд привлечь данное должностное лицо к административной ответственности, назначив наказание в виде штрафа, в предусмотренном санкцией данной статьи размере, а также просила приобщить к материалам дела ответ ООО «данные изъяты» на представление прокурора Центрального района г. Симферополя от 30.06.2020 г..
В судебное заседание адвокат-представитель потерпевшей Александровой С.П. - Чекрыгин А.В. не явился, о дате и времени рассмотрения административного материала уведомлен надлежащим образом, предоставил заявление о рассмотрении дела в его отсутствие.
В судебное заседание потерпевшая Александрова С.П. не явилась, о дате и времени рассмотрения административного материала уведомлена надлежащим образом, причины неявки суду не сообщила.
В судебное заседание «данные изъяты» ООО «данные изъяты» Кирсенко В.В. не явился, о дате и времени рассмотрения административного материала уведомлен надлежащим образом, предоставил заявление о рассмотрении дела в его отсутствие.
Выслушав  мнение помощника прокурора Центрального района                           г. Симферополя Республики Крым Бойко Д.М., оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу, что «данные изъяты» ООО «данные изъяты» Кирсенко В.В. совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 5.39 КоАП Российской Федерации, исходя из следующего.
Статьей 5.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за неправомерный отказ в предоставлении гражданину, в том числе адвокату в связи с поступившим от него адвокатским запросом, и (или) организации информации, предоставление которой предусмотрено федеральными законами, несвоевременное ее предоставление либо предоставление заведомо недостоверной информации.
Статьей 33 Конституции РФ установлено право граждан Российской Федерации обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.
Согласно ч. 2 ст. 24 Конституции РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомиться с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.
В соответствии с ч.1 ст. 1 Федерального закона от 02.05.2006 №59-ФЗ  «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее Федеральный закон №59-ФЗ) настоящим Федеральным законом регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации (далее также - гражданин) закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.
Исходя из требований ч. 4 ст. 1 Федерального закона №59-ФЗ, установленный настоящим Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан распространяется и на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан и юридических лиц  осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами
Статьей 2 Федерального закона №59-ФЗ предусмотрено, что граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.
Согласно п. 3 ч. 1 ст. 5 Федерального закона № 59-ФЗ граждане имеют право получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов. 
Нормы статьи 9 Федерального закона № 59-ФЗ гласят, что обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению. В случае необходимости рассматривающие обращение государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо может обеспечить его рассмотрение с выездом на место.
В соответствии с  ч. 2   ст. 10 Федерального закона № 59-ФЗ государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо по направленному в установленном порядке запросу государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, рассматривающих обращение, обязаны в течение 15 дней предоставлять документы и материалы, необходимые для рассмотрения обращения, за исключением документов и материалов, в которых содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, и для которых установлен особый порядок предоставления. Ответ на обращение подписывается руководителем государственного органа или органа местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным на то лицом.
Согласно ст. 12  Федерального закона № 59-ФЗ письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения, за исключением случая, указанного в части 1.1 настоящей статьи… в исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмотренного частью 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение (часть 2 указанной нормы).
В соответствии с ч.2 ст. 6.1 Федерального закона от 31.05.2002 №63-ФЗ организации, которым направлен адвокатский запрос, должны дать на него ответ в письменной форме в тридцатидневный срок со дня его получения.
Согласно ч.5 ст.6.1. Федерального закона от 31.05.2002 №63-ФЗ неправомерный отказ в предоставлении сведений, предоставление которых предусмотрено федеральными законами, нарушение сроков предоставления сведений влекут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
Кроме того, статьей 15  Федерального закона № 59-ФЗ предусмотрено, что лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
Из материалов дела об административном правонарушении следует, что на основании поступившего обращения адвоката-представителя Александровой С.П. - Чекрыгина А.В., прокуратурой Центрального района г. Симферополя была проведена проверка соблюдения требований Федерального закона от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» со стороны «данные изъяты» ООО «данные изъяты» Кирсенко В.В.
В ходе проверки установлено, что 17.04.2020 г. исх.№1-16.40.20 в адрес ООО «данные изъяты» поступил письменный запрос адвоката-представителя Александровой С.П. – Чекрыгина А.В. о предоставлении  информации, в частности, «копии уставных и учредительных документов ООО «данные изъяты» документов, подтверждающих факт трудовых отношений между ООО «данные изъяты» и Александровой С.П. (трудовой договор, соглашение и т.п.), а также ее должностные обязанности; документы, подтверждающие факт трудовых отношений между ООО «данные изъяты» и контролером Соломко И.Е. (трудовой договор, соглашение и т.п.), его должностные обязанности; характеристики на указанных сотрудников; справку о доходах (заработной плате) на кассира Александрову С.П. (с момента трудоустройства и по н/время); выписку о начислении пособия по временной нетрудоспособности, иных выплат Александровой С.П. за весь период работы на предприятии; видеозапись с места происшествия (на магнитный носитель информации, либо посредствам копирования на собственные технические средства»). 
Письмом «данные изъяты» ООО «данные изъяты» Кирсенко В.В. от 13.05.2020 г. исх.№ б/н в предоставлении запрашиваемой информации на обращение было отказано со ссылкой на то, что испрашиваемые документы содержат охраняемые персональные данные и коммерческую тайну, а также на необоснованность необходимости и целевого назначения получения испрашивамой информации, содержащей коммерческую тайну и находящейся под охраной законодательства о защите персональных данных.
В последующем, адвокатом-представителя Александровой С.П. – Чекрыгина А.В. в прокуратуры Центрального района г. Симферополя направлено обращение  (жалоба) на действия должностных лиц ООО «данные изъяты»  с требованием привлечь к административной ответственности  названное должностное лицо по ст. 5.39 КоАП РФ.
Установив по результатам проверки указанного обращения, что должностным лицом – «данные изъяты» ООО «данные изъяты» Кирсенко В.В. нарушены требования Федерального закона от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» прокурором Центрального района города Симферополя возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.39 КоАП РФ, в отношении указанного должностного лица.

1. 
Однако, исследовав поступившее от адвоката-представителя Александровой С.П. – Чекрыгина А.В. о предоставлении  информации, в частности, «копии уставных и учредительных документов ООО «данные изъяты»  документов, подтверждающих факт трудовых отношений между ООО «данные изъяты» и Александровой С.П. (трудовой договор, соглашение и т.п.), а также ее должностные обязанности; документы, подтверждающие факт трудовых отношений между ООО «данные изъяты» и контролером Соломко И.Е. (трудовой договор, соглашение и т.п.), его должностные обязанности; характеристики на указанных сотрудников; справку о доходах (заработной плате) на кассира Александрову С.П. (с момента трудоустройства и по н/время); выписку о начислении пособия по временной нетрудоспособности, иных выплат Александровой С.П. за весь период работы на предприятии; видеозапись с места происшествия (на магнитный носитель информации, либо посредствам копирования на собственные технические средства») суд приходит к выводу, что, непредоставление «данные изъяты» ООО «данные изъяты»  Кирсенко В.В. информации на указанный запрос адвоката-представителя Александровой С.П. – Чекрыгина А.В. является неправомерным отказом в предоставлении адвокату информации, предоставление которой предусмотрено федеральными законами.

2.
Кроме того, суд, проанализировав поступивший от ООО «данные изъяты» ответ в адрес адвоката-представителя Александровой С.П. – Чекрыгина А.В., приходит к следующему.
 Согласно ч. 4 ст. 19 Федерального закона № 8-ФЗ, в случае, если запрашиваемая информация относится к информации ограниченного доступа, в ответе на запрос указываются вид, наименование, номер и дата принятия акта, в соответствии с которым доступ к этой информации ограничен. В случае, если часть запрашиваемой информации относится к информации ограниченного доступа, а остальная информация является общедоступной, государственный орган или орган местного самоуправления обязан предоставить запрашиваемую информацию, за исключением информации ограниченного доступа.
Между тем, в направленном ООО «данные изъяты» ответе в адрес адвоката-представителя Александровой С.П. – Чекрыгина А.В., в нарушение требований ч. 4 ст. 19 Федеральный закон № 8-ФЗ не содержалось ссылок на вид, наименование, номер и дату принятия акта, в соответствии с которым доступ к запрашиваемой информации ограничен. 
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
В соответствии с записью ЕГРЮЛ №2149102006183 от 21.05.2014 г. Кирсенко В.В. назначен на должность генерального директора.
На основании п. 13.7.2 Устава ООО «данные изъяты» утвержденного решением №3 единственного учредителя ООО «данные изъяты» от 26.11.2016 г., «данные изъяты»  в соответствии с законодательством действует от имени ООО «данные изъяты» и вправе подписывать документацию.
Таким образом, при рассмотрении дела установлено, что должностным лицом  - «данные изъяты» Кирсенко В.В.  не направлен письменный ответ заявителю адвокату-представителю Александровой С.П. – Чекрыгину А.В. на обращение, направленное последним в адрес ООО «данные изъяты»
Действия должностного лица – «данные изъяты»  Кирсенко В.В. подлежат квалификации по ст. 5.39 КоАП РФ, - неправомерный отказ в предоставлении гражданину в связи с поступившим от него запросом информации, предоставление которой предусмотрено федеральными законами.
Вина «данные изъяты» Кирсенко В.В., при обстоятельствах, изложенных в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, подтверждается совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 23.06.2020 г., обращением адвоката-представителя Александровой С.П. – Чекрыгина А.В. от 17.04.2019 г., ответом ООО «данные изъяты» от 13.05.2020 г. исх.№б/н, письменными объяснениями представителя ООО «данные изъяты» - Пушкина С.В., постановлением о признании потерпевшим по делу об административном правонарушении от 26.04.2019.
Кроме того, стоит учесть, что по состоянию на 30.06.2020 г. ООО «данные изъяты»  устранены выявленные прокурором Центрального района г. Симферополя нарушения законодательства об обращении адвоката, о чем в судебном заседании помощником прокурора Центрального района г. Симферополя – Бойко Д.М. представлено соответствующее письмо (уведомление).
Согласно п.1 п.4.5 КоАП РФ, срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности – не истёк. Оснований для прекращения производства по данному делу – не установлено.  
Оснований для отнесения совершенного «данные изъяты» Кирсенко В.В. административного правонарушения к малозначительным и освобождения ее от административной ответственности в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ не имеется, так как состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.39 Кодекса РФ об административных правонарушениях, является формальным и не предусматривает в качестве обязательного условия наступление последствий, в связи с чем, отсутствие ущерба и не наступление в результате допущенных нарушений последствий, само по себе не свидетельствует о малозначительности деяния.
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность правонарушителя, – судом не усматривается.
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, данные о личности виновной, мировой судья считает необходимым назначить «данные изъяты» Кирсенко В.В. административное наказание в виде штрафа, однако, в минимально предусмотренном санкцией данной части статьи размере.
Руководствуясь ст.5.39, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья – 

ПОСТАНОВИЛ:
Признать «данные изъяты» Общества с ограниченной ответственностью «данные изъяты» Кирсенко В. В. а виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 5000  (пять тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты штрафа: получатель - Управление Федерального Казначейства по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300); ИНН 7710961033, КПП 910201001, ОКТМО 35701000, банк получателя в отделении по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, р/с 40101810335100010001, БИК 043510001, КБК 415 1 16 90040 04 6000 140 (код дохода), назначение платежа: административный штраф, постановление № 05-0304/16/2019 от 21.05.2019 г.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №17 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №17 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья                       	                      		 О.А. Чепиль 
