


Дело №  05-0346/17/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
15 октября 2019 года                      			      город Симферополь

Мировой судья судебного участка №17 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Тоскина А.Л., 
 рассмотрев в помещении судебного участка №17 Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении 
должностного лица – директора Общества с ограниченной ответственностью «данные изъяты» Квасова В. С., по признакам состава правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от 08.08.2019 Обществом с ограниченной ответственностью «данные изъяты» «данные изъяты» которого является Квасов В.С., привлечен к трудовой деятельности на условиях трудового договора Горчаков Ю. А., бывший государственный гражданский служащий, ранее замещавший должность специалиста 1 разряда отдела урегулирования задолженности № 2 Инспекции Федеральной налоговой службы России по г. Иваново, включенную в Приказ Федеральной налоговой службы от 25.08.2009 №ММ-7-4/430@ «Об утверждении Перечня должностей федеральной государственной гражданской службы в Федеральной налоговой службе, при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей», на которую распространяются ограничения, предусмотренные статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Указанное бездействие Квасова В.С. квалифицировано заместителем прокурора Фрунзенского района г. Иванова по признакам состава правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебное заседание лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, прокурор Фрунзенского района г. Иванова не явились, извещены надлежаще, о причинах неявки не сообщили, ходатайств мировому судье об отложении рассмотрении дела не направили.
При рассмотрении дела от «данные изъяты» ООО «данные изъяты» Квасова В.С. поступили письменные возражения на постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 08.08.2019, в которых последний указывает, что поскольку заместителем прокурора Фрунзенского района г. Иванова повторно возбуждено производство по делу об административном правонарушении согласно постановлению от 08.08.2019, производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании пункта 7 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Кроме того, Квасов В.С. также отметил, что не является субъектом вмененного правонарушения в виду того, что на руководителя отдела персонала Тябут Е.А. возложены обязанности по оформлению и подписанию трудового договора, приказа о приеме на работу работников, а также по направлению соответствующего сообщения о заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации.
С учетом разъяснений, данных в п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», а также положений статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, Квасов В.С., прокурор Фрунзенского района г. Иванова считаются надлежаще извещенными о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении.
Учитывая надлежащее извещение лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, прокурора Фрунзенского района г. Иванова, считаю возможным рассмотреть дело в их отсутствие.
Исследовав материалы дела, прихожу к следующему.
Привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции», образует объективную сторону состава правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
Исходя из взаимосвязанных положений частей 4 и 5 статьи 12 Федерального закона «О противодействии коррупции», статьи 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации, объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выражается в неисполнении работодателем при привлечении к трудовой деятельности на условиях трудового договора или гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) на выполнение работ (оказание услуг) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей гражданина, замещавшего должности государственной (муниципальной) службы, перечень которых установлен нормативными правовыми актами Российской Федерации, обязанности сообщать в десятидневный срок о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного (муниципального) служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной (муниципальной) службы.
Указанное сообщение направляется независимо от того, входили ли в должностные (служебные) обязанности бывшего государственного (муниципального) служащего функции государственного, муниципального (административного) управления организацией, заключившей с ним указанные договоры.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 января 2015 года №29 утверждены Правила сообщения работодателем о заключении трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее - Правила).
Пунктом 2 данных Правил установлено, что работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме.
Согласно пункту 3 Правил, сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор. Подпись работодателя заверяется печатью организации или печатью кадровой службы (при наличии печатей).
Пунктом 4 Правил установлено, что сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора. 
В соответствии со статьей 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности, лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения.
Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности.
При этом установление виновности предполагает доказывание не только вины лица, но и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия), то есть объективной стороны деяния. Следовательно, необходимо доказать, что именно это лицо совершило данное административное правонарушение.
Статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
В силу примечания к статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях под должностным лицом в этом Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций несут административную ответственность как должностные лица.
Пунктом 15 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» предусмотрено, что в соответствии с частью 3 статьи 2.1 КоАП РФ в случае совершения юридическим лицом административного правонарушения и выявления конкретных должностных лиц, по вине которых оно было совершено (статья 2.4 КоАП РФ), допускается привлечение к административной ответственности по одной и той же норме как юридического лица, так и указанных должностных лиц.
Согласно правовой позиции, изложенной в абзаце 4  пункта 11 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28.11.2017 №46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ подлежат привлечению должностные лица организации, занимающие должность руководителя или уполномоченные на подписание трудового (гражданско-правового) договора со стороны работодателя, в том числе и в тех случаях, когда обязанность по направлению соответствующего сообщения возложена на иное должностное лицо данной организации.
Таким образом, юридически значимым обстоятельством при рассмотрении данного дела об административном правонарушении является установление ответственного лица на подписание трудового (гражданско-правового) договора со стороны работодателя. 
Как усматривается из постановления о возбуждении дела об административном правонарушении от 08.08.2019 «данные изъяты» Общества с ограниченной ответственностью «данные изъяты» Квасов В.С. допустил привлечение к трудовой деятельности на условиях трудового договора Горчакова Ю. А., бывшего государственный гражданский служащий, ранее замещавшего должность специалиста 1 разряда отдела урегулирования задолженности № 2 Инспекции Федеральной налоговой службы России по г. Иваново, включенную в Приказ Федеральной налоговой службы от 25.08.2009 №ММ-7-4/430@ «Об утверждении Перечня должностей федеральной государственной гражданской службы в Федеральной налоговой службе, при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей», на которую распространяются ограничения, предусмотренные ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Вместе с тем, согласно пунктам 3, 4 раздела II копии должностной инструкции руководителя отдела персонала, утвержденной «данные изъяты» ООО «данные изъяты» 10.01.2017, на руководителя отдела персонала возложена обязанность по оформлению приема, перевода и увольнение работников в соответствии с трудовым законодательством, положениями и приказами руководителя предприятия, а также другую установленную документацию по кадрам;  сообщает о заключении трудового договора с гражданином, замещавшим определенную законодательством должность государственной или муниципальной службы, с момента, увольнения которого с такой службы не прошло более двух лет, бывшему работодателю служащего в соответствующий государственный или муниципальный орган, в срок, не превышающий десять рабочих дней с даты заключения трудового договора. С указанной инструкцией ознакомлена Тябут Е.А. 10.01.2017.
Согласно копии доверенности №32 от 29.05.2018 распорядительные действия по заключению трудового договора с работниками ООО «данные изъяты» издание в отношении работников приказов по личному составу, в том числе о приеме на работу возложены на Тябут Е.А.
Согласно копии приказа (распоряжения) о приеме работника на работу КР00006707 от 19.10.2018 Горчаков Ю.А., бывший государственный гражданский служащий, ранее замещавший должность специалиста 1 разряда отдела урегулирования задолженности № 2 Инспекции Федеральной налоговой службы России по г. Иваново, принят на работу с 19.10.2018. Указанный приказ со стороны работодателя подписан  Тябут Е.А. на основании доверенности №32 от 29.05.2018.
Из имеющейся в материалах дела копии трудового договора от 19.10.2018, заключенного между ООО «данные изъяты» с одной стороны, и Горчаковым Ю.А., с другой стороны, следует, что указанный трудовой договор от имени работодателя также подписан Тябут Е.А. на основании доверенности №32 от 29.05.2018.
Учитывая изложенное, становится очевидным, что Тябут Е.А. является лицом, уполномоченным на подписание трудового (гражданско-правового) договора со стороны работодателя, и, как следствие, лицом, ответственным за направление сообщения представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме в установленный срок.
Таким образом, приминая во внимание характер, инкриминируемого Квасову В.С. правонарушения, установленные по делу обстоятельства, а также вышеуказанные правовые нормы в их системном единстве, последний на момент возникновения обязанности по предоставлению сведений о заключении трудового договора с гражданином, замещавшим определенную законодательством должность государственной или муниципальной службы, с момента увольнения которого с такой службы не прошло более двух лет, бывшему работодателю служащего в соответствующий государственный или муниципальный орган, в срок, не превышающий десять рабочих дней, с даты заключения трудового договора, не являлся лицом, ответственным за соблюдение требований законодательства  о противодействии коррупции, в части соблюдения обязанности по направлению сообщения в письменной форме представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.
В силу изложенного становится очевидным, что собранные по делу доказательства не могут свидетельствовать о совершении Квасовым В.С. административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Субъективная сторона статьи 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях характеризуется наличием вины в форме умысла.
В соответствии с частью 1 статьи 2.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично.
В силу презумпции невиновности, которая характерна и для производства по делу об административном правонарушении и вытекает из положений статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также статьи 49 Конституции Российской Федерации, лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. 
Презумпция невиновности возлагает обязанность доказывать виновность в установленном Кодексом порядке на лиц, уполномоченных возбуждать производство по делам об административных правонарушениях, на судей, соответствующие органы и должностных лиц, и этот порядок должен ими соблюдаться. 
Доказательств вины лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в совершении инкриминируемого правонарушения, при установленных мировым судьей обстоятельствах, материалы дела не содержат.
Состав административного правонарушения включает наличие объекта, объективной стороны, субъекта и субъективной стороны правонарушения, при этом отсутствие хотя бы одного из элементов состава административного правонарушения исключает возможность привлечения лица к административной ответственности. 
В связи с чем, при установленных обстоятельствах, отсутствуют основания для привлечения Квасова В.С. к административной ответственности по статье 19.29  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Пунктом 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
При этом доводы лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, о наличии оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении по основаниям, предусмотренным пунктом 7 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, основаны на неверном толковании положений указанной правовой нормы.
Учитывая изложенное, установленные по делу обстоятельства, принимая во внимание, что в бездействии Квасова В.С. отсутствует состав инкриминируемого административного правонарушения, оснований для прекращения производства по делу по пункту 7 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях   
На основании изложенного, руководствуясь статьями 24.5, 29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья, -
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица – «данные изъяты» Общества с ограниченной ответственностью «данные изъяты» Квасова В.С., по признакам состава правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, прекратить на основании  пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №17 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья                                        			А.Л. Тоскина
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